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1. A koncepcio lényege

A PROJEKTOR egy magyar nyelvd, helyben futtatott (local) Al-modellre épuld, forrasalapl szakpolitikai eszkoz,
amely a stratégiat m{ikods, mindennapi eszkzzé forditja. Hirom dolgot tesz: megvizsgalja, hogy egy program- vagy
palyazati 6tlet illeszkedik-e a stratégidahoz és hova; célokbdl kiindulva megvaldsithatd programjavaslatokat general;
és egy tanuld tuddsbazisban gydjti a megvaldsult programok Gszinte értékelését, hogy a tanulsag beépiljon a
kovetkez6 tervezésbe.

A PROJEKTOR nem dont és nem helyettesit — tdmogat. Adatot, illesztést és alternativakat ad; a dontést ember
hozza. Ez a koncepcio a stratégiai csomag logikus alprojektje: a stratégia harmadik pillérének (Al-diffazio), az ,allam
kozjavakat teremt, nem irdnyit” elvnek, valamint a mérési keretnek és a tdrsadalmi hatdsmérésnek a kozos,
gyakorlati eszkoze.

A magyar fejlesztéspolitika hdrom visszatér6 gyengesége, amelyre a rendszer kdzvetlenil vélaszol:

® A stratégia papiron marad: nincs eszkdz, amely a programotleteket szisztematikusan a stratégiai célokhoz
illesztené, igy a végrehajtas esetleges.

® A palyazatok minGsége egyenetlen: a jo Otletek gyenge palyazatként buknak el, a nemzetkozi palyazatirdi
kapacitds draga és szlikos — ez kiilonosen az unids forrasok lehivasat gyengiti.

® Alezart programokat nem értékelik 6szintén: a kudarc tanulsaga elvész, a kbvetkezd program ugyanazokat
a hibdkat ismétli. Tarsadalmi hatdsmérés gyakran egyaltalan nem készdl.

A lehet6ség, hogy egyetlen, viszonylag olcso, helyben futtatott eszkéz mindhdrom gyengeséget kezelje — raadasul
ugy, hogy kézben maga a stratégia Al-tézisének (széles, biztonsagos, alkalmazas-szint(i adaptacid) él6 bizonyitéka.

3.1 MegfelelGségiillesztés

A felhasznald sajat szavaival megfogalmaz egy program- vagy palydazati 6tletet. A rendszer megvizsgalja, hogy az
illeszkedik-e a stratégiahoz, és ha igen, hova: melyik pillérhez, operativ célhoz és eszkdzrendszerhez tartozik. Ha
eltérés van, nem elutasit, hanem megmutatja, hogyan lehet az 6tletet a stratégidhoz igazitani. A PROJEKTOR tehat
nem kapudr, hanem illeszt6-tandcsadd — a jo, de a kerettdl eltérd otletet is segiti megfeleltetni, nem binteti.

3.2 Programgeneralas célokbol

Ha csak nagyvonalu célt jeldlink meg, a rendszer elvégzi a stratégidhoz valé illesztést, és jellemz&en harom
alternativ, megvaldsithaté programjavaslatot ad — mindegyiket a megfelel§ pillérhez, eszkézrendszerhez és (a
tudasbdzis tanulsaga alapjan) realis kockazati és megvaldsithatdsagi kerethez kotve. Ez egyszerre gyorsitja a
tervezést és emeli a min&séget.

3.3 Tanul6 tudasbazis és értékelés

A rendszer gy(jti a megvalodsult programok Gszinte adatait és értékelését: mi volt a program célja, milyen KPI-k
tartoztak hozzda, hogyan teljesiiltek, mekkora volt a tdrsadalmi haszon, késziilt-e tarsadalmi hatasmérés. Ezek
tanulsaga alapjan a rendszer tdmogatja a dontést: érdemes-e egy adott programtervet részletesen kidolgozni és
elinditani. A tudasbazis folyamatosan toltédik, igy a rendszer egyre pontosabb.
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Ugyanaz a motor harom, élesen elkilonitett felhasznalasban mikodik. Az elkilénités nem opcid, hanem a bizalom
és az integritds feltétele:

, e s L , Titkos, a minisztérium
L . . B Hatékonysagnovelés; palyazatok és L, . ,
Minisztériumi belsé eszkoz Atarca . ) ) tudasbazisa; szigorian
programtervek el6véleményezése e,
elkilonitve
’ L . L, Palyazati oOtlet elGzetes tesztelése; Nyilvanosan elérhetG; titkos
Nyilt, normativ kdzeszkoz Barki . o e 2t
segitség a palyazatirashoz adatot nem érint
, Palyazati és programotletek készitése és ., L ,
MFKA oGtletgenerator Az MFKA 4 prog Sajat, bels6 hasznalat

tesztelése

Miért a nyilt kozeszkoz a koncepcio leger6sebb eleme

Mindenki szamara elérhet8, ezért normativ: senkinek nem ad versenyel6nyt, hanem a teljes palyazéi mezé
minGségét emeli. Ez az ,,allam kozjavakat teremt, nem iranyit” elv (a stratégia intézményi fejezete) tankonyvi példaja.

A magyar pilot utdn az eszk6z unids pdlydzati adatbdzisra épitve kiterjeszthetdé — ekkor a drdga nemzetkézi
pdlydzatirdt vdltja ki vagy segiti, és érdemben javitjia a magyar pdlydzatok mindségét és sikerességét.

Kritikus adatvédelmi megkotés: a nyilt eszkdz és a titkos minisztériumi tuddsbazis ugyanazon a motoron fut, de
adataik szigoruan szétvdlnak. Garantalni kell, hogy a nyilt eszk6z semmilyen titkos minisztériumi informaciot
(példaul egy még el nem biralt palyazati kor belsé szempontjait) ne szivarogtasson. Ezt szigoru adatszétvalasztas és
zérd-adatmegGrzési (Zero Data Retention) elv biztositja.

A rendszer lényege egy zart tanuldsi kor: tervezés - mérés - Gszinte értékelés - visszacsatolds a kovetkezd
tervezésbe. Ennek két, gondosan szétvalasztott része van.

5.1 Visszamenodleges tanulas — agregaltan, anonimizaltan

A korabbi, gyakran ,kozmetikazott” programjelentések visszamendéleg kiértékelheték: mi volt a cél, volt-e KPI,
teljesilt-e, késziilt-e tarsadalmi hatasmérés. Ez kizardlag tanuldsi céllal, agregaltan és anonimizaltan torténik —
nem egyes felel6sok megnevezésére. A cél a tanulsag kinyerése, nem a mult szamonkérése.

A , ne biintessiink, tanuljunk” elv — strukturalisan biztositva

Visszamendleg: ha egy programhoz nem készllt hatdsmérés, azt nem a végrehajtd hibajaként kezeljik, hanem
tanulsagként. Az elemzés agregalt és anonim, nem személyre szabott.

El6retekintve: az uj programokhoz KPI kételezd, a teljesiilést mérjiik, az eltérések okdt vizsgdljuk. Itt az
elszamoltathatdsdg mdr egyértelm(i és el6re ismert.

5.2 A tarsadalmi hatasmérés mint dedikalt feladat

A koncepcid javasolja egy dedikalt, tarsadalmi hatdsmérésre szakosodott egység feldllitdsat a minisztériumon belil,
amely folyamatosan fejleszti a mérési mddszertant, feltolti a tuddsbazist, és visszajelez a programtervezéknek. Ez
nem a nullardl induld javaslat: az MFKA mar kidolgozott egy tarsadalmi elérési és hatasmérési modszertant (SEIMP),
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amely az egység szakmai alapja lehet. A mddszertan tehat kész; a feladat az intézményi keret és a folyamatos
mikodtetés.

A rendszer értékeld funkcidja (3.3) és tanuld kore (5.) lehetévé tesz egy integritas-ellen6rzé mechanizmust: az Al-
eléminGsités és a belsd validalas referencia-alapot ad, amelyhez a fliggetlen kiilsé értékelSk azonos pontozdsos
szempontrendszer szerinti értékelései hasonlithatok. Ez egyuttal konkrét, korrupcidellenes Al-eszkoz.

6.1 A mikodes logikaja
Az értékeléseket 0sszevetjlk, és az eltérés okat is megkulonboztetjik:
® Ha az Al-referencia eltér az egymassal 6sszetartd kiilsé értékel6ktél, akkor a rendszert kell Gjrakalibralni —

a flggetlen szakért6k egybeesése az erésebb jel, az Al csak kalibraciés segéd, nem dontébird.

e Haakilsé értékel6k 6sszetartanak, de egy kildg, az emberi felllvizsgalatra jelol ki: lehet visszaélés, de lehet
elfogultsag, hozza nem értés, vagy a helyes kisebbségi vélemény is.

® A tényleges jelzés a hosszu tavu mintazat: ha egy értékel6 tartdsan, irdanyultan eltér az Osszetartd
tobbségtél és a tényadatoktdl, az a gyanus minta, amelyre intézkedni kell.

6.2 Titkos, figgetlen értékeloi bazis

A mechanizmus alapfeltétele, hogy az értékelsi szakértdi bazis titkos legyen. Az értékelSk egymasrdl sem tudjdk,
hogy értékeldk, és kiillondsen nem tudjak, ki értékeli még ugyanazt a palydzatot. Ez egyszerre akaddlyozza az
Osszejatszast (nincs kivel 0sszebeszélni) és biztositja a flggetlen, vak pontozast: az értékel6k egymas és az Al
pontszamat sem ismerik a sajat értékelésik el6tt, igy az egyetértés valédi, nem utdnigazodas.

6.3 Biztositékok és a kor bezarasa
® A kiloégas jelzés, nem itélet: emberi fellilvizsgadlat és magyardzati lehet6ség koveti, sosem automatikus
szankcié (6sszhangban a ,ne biintesslink, tanuljunk” elvvel).

® Elegend§ fliggetlen értékeld (jellemzéen legalabb harom-négy) kell ahhoz, hogy az Osszetartds vagy a
kilégas értelmezhetd legyen.

o (sszejatszas-védelem: a rendszer a gyanus egybeesést is figyeli (mindig ugyanaz a csoport ért egyet, az Al-
val és a tényadatokkal szemben); ezt a titkos bazis és a rotdlé értékeldSk erdsitik.

® A kor bezardsa: az utélagos eredmény (a mérési keret KPI-jai — valdban Ugy teljesitett-e a tamogatott
program?) figgetlen ellenérzésként szolgdl. Az a pontozas, amely a tényleges eredménytdl is eltér, a végsé
kalibracios jel; itt kapcsolddik vissza a tanulé tudasbazishoz.

e Atldthatésdg és jogorvoslat: nyilvdnos pontozdsi szempontrendszer, a megjeldlt értékels
megmagyarazhatja magat, a dontést ember hozza.

Az eszkoz jellege

Ez nem megfigyel6- vagy bélyegzé gép, hanem integritas-réteg az értékel6 funkcion: a stratégia ,integritds
betervezve” elvének gyakorlati operacionalizaldsa, konkrét és defenziv korrupcidellenes mechanizmusként.

A rendszer technoldgiai irdnyat a stratégia Al-tézise hatarozza meg: helyben futtatott (local), nyilt sulyd modellre
épulé, forrasalapu megoldas, amely a szuverenitdst és az adatvédelmet szolgalja.
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® Helyben futtatott, local Al-modell: az érzékeny (kiilonésen a minisztériumi) adatok nem hagyjak el a védett
koérnyezetet.
® Forrasalapi mi(ikbdés: a rendszer a jévahagyott dokumentumokra (stratégia, operativ terv) és a
tudasbdzisra tamaszkodik, és minden megallapitasat ezekre vezetivissza — a hallucindcié minimalizalasara,
ellenérizhet8en.
e HTML-alapu, kénnyen elérheté felllet: kilon telepités nélkial hasznalhatd, ami a nyilt kozeszkoznél
kulcsfontossagu.
® Szigoru adatszétvalasztds és zérd-adatmegGrzés a titkos és a nyilt felhaszndalas kozott.

Egy fontos tervezési elv: a megfelelGségiillesztés jo része nem is igényel nagy modellt. A pillérek, célok és eszkdzdk

taxondmidja strukturalt, determinisztikus szabalyrendszerként is leképezhetd; az Al elsGsorban a szabad szoveg

értelmezésére és a javaslatgeneralasra kell. Ez olcsdbb, gyorsabb és atlathatébb — és maga is a , diffuzié, nem

presztizs” elvet koveti.

A PROJEKTOR nem kiilonallé 6tlet, hanem a stratégiai csomag tobb eleméhez kapcsolédik: a harmadik pillérhez (Al-
diffuzié, kozszférabeli alkalmazasi példa); az ,allam szabalyoz és kozjavakat teremt, nem iranyit” elvhez; az

,adatvezérelt, de nem Al dltal hozott irdnyitds” elvhez; a mérési kerethez (amelyet a rendszer valds kimeneti adattal

tolt fel); és a SEIMP-hatasmérési mddszertanhoz.

Az integritas betervezve

A PROJEKTOR tanacsot ad, nem dont: a megfelelGségi és generalasi logika atlathato, a kritériumok nyilvanosak, a
dontést ember hozza.

A rendszer nem valhat rejtett kapuGrré: a megfelelGségi szempontok nyilvanosak és vitathaték, igy nem jutalmazza
vakon a konformitast és nem biinteti az innovacidt.

Az MFKA egyszerre szerzdje a stratégidnak és (lehetséges) fejlesztéje az eszk6znek — ezért az dtldthatdsdg és a kiilsé
ellenérizhetdség itt is feltétel, hogy a szerz6—bird szerep ne keveredjen.

A rendszer alacsony kockazattal, fokozatosan vezethet6 be — 0&sszhangban a stratégia ,kicsiben kezdeni,

bizonyitani, skaldzni” elvével:

1.

Magyar pilot: a jovahagyott stratégiai dokumentumokkal mint keretfeltételekkel, egy szlkebb
programkoron, a megfelelGségi illesztés és a programgeneralas tesztelése.

A tudasbazis feltoltése: a megvaldsult programok Gszinte, agregalt értékelése és az Uj programok KPl-alapu
nyomon kovetése.

Nyilt kozeszkdz: a nyilvanos palyazatsegit6é fokozatos megnyitdsa, szigoru adatszétvalasztdssal.

EU-kiterjesztés: unids pdlyazati adatbazisra épitve, a nemzetkozi palydzatiréi kapacitas kivaltasara és a
magyar palydzatok minGségének emelésére.

A bevezetés a meglévé dokumentumokra és — a hatdsmérésnél — a meglévé SEIMP-mddszertanra épit, igy a f6

raforditds a fejlesztés és a miikodtetés, nem az alapok megteremtése.

MFKA
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A koncepcio kidolgozasanak logikus kovetkez lépései:
® A megfelelGségi illesztés taxondmiajanak kidolgozasa (a pillérek, operativ célok és eszkdzok strukturalt
leképezése a stratégiabdl és az operativ tervbdl).

® A tudasbazis adatmodelljének és a programértékelési sablonnak a megtervezése (cél, KPI, teljestilés,
tarsadalmi hatas).

® Egyegyszer(, m(ikodé HTML-demd a megfelelGségiillesztés és a hdromféle programjavaslat bemutatdsara.

® Ajogiés adatvédelmi keret tisztazdsa, kiemelten a titkos és nyilt felhaszndlds szétvalasztdsara (GDPR, Zero
Data Retention).

® A SEIMP-mddszertan illesztése a hatasmérd egység koncepcidjahoz.

® Az integritds-ellen8érz6 protokoll kidolgozasa: a titkos, fliggetlen értékelGi bazis miikédése, a pontozasi
szempontrendszer, valamint a kalibracids és anomaliadetektalasi szabalyok.

A PROJEKTOR igy nem csupan egy Al-eszkdz, hanem egy intézményi tanuldsi kor — a stratégia végrehajtasanak és
a fejlesztéspolitika 6szinte onértékelésének kozos, gyakorlati eszkoze.
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