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Absztrakt

A tanulmany azt vizsgdlja, szlkség van-e a véllalkozasfejlesztés legalsé szintjén - a vallalkozni
szadndékozdk, az induld és a legkisebb véllalkozdsok szintjén - tartds, nonprofit
intézményrendszerre, amely tdjékoztatast, orientdcidt, tandcsadast, képzést, mentoralast és
ezekkel 6sszekapcsolva mikrohitelt nyujt. Az elemzés unids jogszabalyokra, eurdpai és magyar
statisztikakra, tiz eurépai orszag intézményi gyakorlatara, a kormdényzas intézményi
kérnyezetének 0sszehasonlitdé mutatdira és a hatdsvizsgélati szakirodalomra épul.

A tanulmany harom megallapitasra jut. EI8szor: a belépé szinten a tarsadalmi sziikséglet nagy és
szerkezeti, a fizet6képes kereslet viszont gyenge; a kettd kozotti rés nem a piac hibaja, hanem a
hatdra, és éppen ez teszi a belépd szintet kdzfeladattd. Masodszor: a vizsgalt eurdpai orszagok a
belépd szintl szolgdltatdst nem a nyereségérdekelt tanacsaddi piacra bizzak, hanem tartésan
mukods, nem nyereségérdekelt intézményekre - a vizsgalt orszdgok felében nonprofit
halézatokra, masutt kozjogi és dnkorméanyzati szervekre, illetve allami programokra; ahol
hatarozott idejd programokra épitettek, ott a szolgaltatas tobb esetben megszakadt vagy
széttoredezett, és Ujjdépitése lasslnak bizonyult. Harmadszor: a hatdsvizsgéalatok szerint az
egyszeri tdjékoztatds hatdsa gyenge, a diagndzisra épuls, ismétlédd kiséret és a belépd szintd
finanszirozas viszont mérhetd eredményt hoz; az uniés jog pedig a mikrofinanszirozas fogalmaba
a kisérd Uzletfejlesztési szolgaltatdsokat is beleérti. A tanulmany a kormanyzdas kérdését is
vizsgalja. A vizsgélt modellek a vezetés kinevezésében, a finanszirozasban és a szadmonkérésben
is kilonbdznek - az egyesluleti és alapitvanyi halézatoktol a kamarai 6nkormanyzaton és az
Onkormdnyzati bedgyazdsu szolgaltatidson &t az dllami programtarsasagig -, és az
0sszehasonlitds szerint a kormanyzasi forma csak az intézményi kdrnyezetével egyltt vihetd at.
Magyarorszagon, ahol a belépd szint finanszirozasa sziikségképpen kdzponti és unids, és ahol a
kormanyzas intézményi kérnyezetének dsszehasonlitdé mutatéi tobbnyire elmaradnak az uniés
atlagtél, a nem nyereségérdekelt belépb szintet a szakmai 6nallésagra és a finanszirozé
szamonkérésére épité kormanyzas szolgalja; a vizsgalt modellekbdl elsésorban a szamonkérés
és a mindség eszkozei vehetdk at.

Magyarorszagon ez az intézményrendszer 1991-tél - az angol helyi vallalkozasi igynokségek
mintdjara, a Phare-program keretében - egyszer mar felépilt a megyei és févarosi
vallalkozasfejlesztési alapitvdnyok halézatdban, majd a gazdasagpolitikai hangsulyok
eltolédésaval tartds finanszirozas és szabéalyozasi keret nélkil maradt, és mozgéstere beszUkilt.
A nonprofit forma mellett Magyarorszagon két érv szél: a fel nem oszthaté eredmény korlatja a
kozpénzbdl fizetett, az ligyfél altal nem ellenérizheté mindségUli szolgaltatas intézményes
garancidja, a belépd szintl halézat és a hitelintézeti torvényen kivili mikrohitelezési jogallas
pedig itt eleve alapitvanyi formaban jott Iétre. A tanulmany kévetkeztetése: Magyarorszagon
szikség van nonprofit, belépd szintl vallalkozasfejlesztési intézményrendszerre, és ennek
leggyorsabb, legkisebb kezdeti raforditast igénylé Gtja nem Uj intézmény alapitdsa, hanem a
meglévd halézat megerdsitése, tiz tervezési elv mentén - koztlik a mesterséges intelligencia
bevezetésének kisérésével mint a belépd szint Uj feladataval.

Kulcsszavak: belépd szintl vallalkozasfejlesztés - Gizletfejlesztési szolgaltatasok (BDS) -
mikrohitel - nonprofit intézményrendszer - kdzfeladat - informaciés kudarc - Helyi Vallalkozdi
Kozpontok - eurdpai 6sszehasonlitds - kormdnyzas és intézményi kérnyezet - mesterséges
intelligencia
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Vezetoi osszefoglalo

A kérdés. Ki segit annak, aki most indul? A vallalkozasfejlesztés legalsé szintjén dél el, hogy
egy otletbdl mikodé vallalkozés lesz-e, és hogy a mikodé vallalkozés tuléli-e az els6 éveket.
A tanulmany azt vizsgalja, sziikség van-e ezen a szinten tartds, nonprofit
intézményrendszerre, és ha igen, milyenre.

A fé Gzenet. Magyarorszagon sziikség van nonprofit, belépd szintl vallalkozasfejlesztési
intézményrendszerre, amely a tajékoztatast, a kiséretet és a mikrohitelhez valé hozzaférést
kozfeladatként, tartés finanszirozassal, helyben elérhetéen nyujtja. Ennek az
intézményrendszernek az alapja - a megyei és févarosi vdllalkozasfejlesztési alapitvanyok
hal6zata - mar megvan: megerdsitésre var, nem Ujraalapitasra.

FO6 megallapitasok

* A sziikséglet nagy és szerkezeti. Az Eurépai Uniéban mintegy 34 millié vallalkozas
mukodik; ezek 94,4 szdzaléka mikrovallalkozds, és évente mintegy 3,5 millié Uj vallalkozas
jon létre (Eurostat, 2025; 2026a). Magyarorszagon a m(kdodé vallalkozdsok 95,8 szazaléka
mikrovallalkozas (KSH, STADAT GSZ0071, adatév 2024). A mikrofinanszirozas becstilt unids
piaci rése évi 12,9 millidrd eurd; a kinalat a becslilt keresletnek alig egytizedét fedi le
(Drexler és szerzétarsai, 2020).

* A sziikséglet és a fizet6képes kereslet elvalik egymastél. A meglévd mikrovallalkozasok
kevesebb mint fele vesz igénybe lzletfejlesztési szolgaltatast (Drexler és szerzétarsai,
2020). A tanacsadéi piac a mukodo véllalkozasokat jol szolgalja; a piaci kudarc érve a
szakirodalomban az induld, a nagyon korai szakaszU és a legkisebb vallalkozasokra sztkul
(Bennett, 2008): a belépd szinten a szlikséglet akkor a legnagyobb, amikor a fizet6képesség
a legkisebb. Ez nem a piac hibaja, hanem a hatara - és ez teszi a belépd szintet kdzfeladatta.

* Magyarorszagon itt a legnagyobb a fejlesztési tartalék. A Global Entrepreneurship Monitor
2025-0s szakértdi értékelése szerint a magyar vallalkozdéi kérnyezet 53 gazdasag kozll a 48.
helyen all. A két leggyengébb elem a kormanyzati vallalkozéi programok (2,8 pont) és a
kormdanyzati szakpolitikai tdmogatas (2,7 pont), mikézben a piaci szakmai infrastruktirat a
szakértdk elégségesnek itélik (5,0 pont) (GEM, 2026). A hidany nem a piaci szolgaltatasok
kindlatdban, hanem a vallalkozékat kdzvetlenll segitdé k6zésségi programokban mutatkozik.

* Az unids jog a hitelt és a kiséretet egyltt kezeli. Az Eurépai Szocialis Alap Pluszrdl szélé
(EU) 2021/1057 rendelet a mikrofinanszirozas fogalmaba a kiséré Uzletfejlesztési
szolgaltatasokat - egyéni tanacsadast, képzést, mentoralast - is beleérti; az
InvestEU-rendelet erre a fogalomra épit. Olaszorszagban a kiséré segité és monitoring
szolgaltatas a mikrohitel térvényi feltétele.

* A vizsgalt eurdpai orszagok a belépé szintet tartés, nem nyereségérdekelt intézményekre
bizzdk - fellkben nonprofit szervezetekre. A vizsgalt tiz orszagban a belépé szint(l
szolgéltatast nonprofit szervezetek (Franciaorszag, Finnorszag, Svédorszag, Hollandia,
Belgium) vagy kézjogi, illetve énkorméanyzati szervek (irorszdg, Németorszag, Déania)
nyujtjak; az Egyesilt Kirdlysagban allami tulajdonl programtarsasag - részben a nonprofit
helyi Ggynokségek kozvetitésével -, Olaszorszagban torvényi kotelezés biztositja a kiséretet;
a besorolas a kozfinanszirozasu fé konstrukcié szerint tortént. Finnorszdgban 46,
Svédorszagban mintegy 80 helyi kdzpont ad ingyenes alapitéi tanacsadast;
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Franciaorszdgban 207 helyi egyesllet nyuljt kamatmentes személyi kdlcsdnt mentoralassal;
Dénidban hat 6nkorméanyzatkozi k6zjogi haz ad dijmentes, partatlan tandcsadast minden
vallalkozasnak, sajat hitel nélkll. Magyarorszagon a nonprofit végrehajtas a meglévé
kapacitasra épit: a belépd szint( halézat és a hitelintézeti torvényen kivili mikrohitelezési
jogallas itt alapitvanyi formaban jott 1étre.

* A program megszakadhat, az intézmény megmarad. Ahol a belépé szintet hatarozott ideju
programokra épitették, ott a szolgdaltatads tobb esetben megszakadt vagy széttéredezett. Az
Egyesilt Kirdlysdgban a regionalis, személyes tandcsadast 2011-ben felvalté telefonos
szolgdlat a tervezett hivasforgalomnak mintegy 6todét érte el, a helyi utédkoézpontokrél
pedig egy 2018-as parlamenti jelentés szerint a véllalkozasok kevesebb mint 6téde hallott.

* A hatas a mélységen mulik. Az egyszeri tdjékoztatas hatdsa gyenge; a diagndzisra épulé,
ismétlédd kiséret és a belépd szintl finanszirozas mérhet6é eredményt hoz. A brit allami
induléhitel-program kontrollcsoportos értékelése szerint a tdmogatott vallalkozasok 6téves
tulélése 4-26 szazalékponttal jobb az 6sszehasonlité csoportokéndl, a haszon-kdltség
aranyra adott becslések 4,3 és 6,7 kdzott mozognak (SQW, 2024). Egy elméleti modell
szerint az allami hitelgarancia gyengiti a hitelez6 6sztonzését a kiséret nyujtasara (Bourles
és Cozarenco, 2014) - ezért a kiséretet kilon kell finanszirozni.

* Magyarorszagon ez az intézményrendszer egyszer mar felépult. A megyei és févarosi
vallalkozasfejlesztési alapitvanyok hdlézata - a Helyi Véllalkozéi Kézpontok, a nemzetkdzi
forrasokban Local Enterprise Agencies - 1991-t6l az angol helyi véllalkozéasi ligyndkségek
mintdjara, a Phare-program keretében, a modell elsd kdzép- és kelet-eurdpai
alkalmazasaként épult ki tandcsadé és lizleti szolgdltaté halézatként (Bateman, 2000),
1992-t8l mikrohitelezéssel. A program dokumentéciéja szerint egy 1998-as nemzetkozi
szakértdi tanacskozason ismertetett brit tanacsadéi felmérés a térség legjobb
mikrohitel-programjanak értékelte, a 2008-2013-as unidés refinanszirozasu
mikrohitel-programban pedig a hdlézat alapitvanyainal volt a legmagasabb a koézvetiténkénti
Ugyletszam, a legkisebb atlagos hitelosszeg mellett.

* A halézat megmaradt, de tartés keret nélkil mikodik. A 2000-es évektdl a kkv-politika
sulypontja a vissza nem téritendd tdmogatdsokra és a bankokon keresztil nyujtott, allamilag
tamogatott hitelekre helyezddott at (Kallay, 2014); a halézatot ért korabeli birdlatok a
kereskedelmi dnfenntartas mércéjét kérték szamon egy koézfeladatra szabott programon - a
tanulmany ezt a mércét elutasitja, és a tarsadalmi célu és a kereskedelmi mikrofinanszirozas
szétvalasztasat javasolja (3.8. és 5.2. pont). Ebben az id6szakban a kiséretnek nem lett
tartés finanszirozasa, a tevékenység pozitiv szabdlyozdsa a 2003-as torvényi kivétel 6ta
nyitott, a 2013-tél indulé unids véllalkozasfinanszirozasi programok koézvetitdi korében pedig
nonprofit alapitvdny nem szerepelt. A hadlézat mozgastere ezzel beszlkilt - a szerzék
ismeretei szerint ma 10-12 alapitvany mikodik aktivan -, jogi alapja, médszertana, k6z6s
informatikai platformja és helyi jelenléte azonban megmaradt.

* A kormanyzasi forma nem vihet6 at az intézményi kornyezet nélkll. A vizsgalt modellek
kormanyzasa a finanszirozas forrasahoz és az intézményi kdrnyezethez igazodik: az
egyesuleti halézatokat és a nonprofit hitelezéket jellemz8en tobb finanszirozé tartja fenn, a
német kamarak kotelez6 tagsagu kozjogi szervek, az ir helyi iroddk az 6nkorméanyzatok
szervezetében mukodnek, a dan vallalkozasfejlesztési hdzakat az dnkormdanyzatok
finanszirozzak, és igazgatésagukat is 6k nevezik ki, a brit induléhitel-program allami
tulajdonu tarsasdg. Ezek a feltételek orszdgonként eltérnek: a helyi 6nkormdanyzatok kiadasa
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Magyarorszagon a brutté hazai termék 5,8 szazaléka, az unids atlag 11,3, a dan érték 31,2
szazalék (Eurostat, 2026c) - a belépd szintet sajat koltségvetésébdl finanszirozd, sulyos
Onkormdnyzati szint tehat Magyarorszagon nem adott; a szakértdi és Uizleti felmérésekre
épulé korrupciéérzékelési indexen Magyarorszag 40 ponttal - Bulgdridval holtversenyben -
az Eurdpai Unidban az utolsé (Transparency International, 2026); a lektordlt kutatas szerint a
2004-2012 ko6zotti unids palyazatoknal a politikai igazodds a kozszférabeli palyazok
fejlesztési forrasainak elosztasat mérhetéen befolyasolta, a maganpalyazékét nem
(Murakozy és Telegdy, 2016) - e kutatas kockazatot és statisztikai mintdzatot mér, nem
egyedi jogsértést, a kockazat pedig nem az tgyfél, hanem a kdézpénzbdl mikdds intézmény
szintjén jelentkezik. A kormanyzati vallalkozas- és gazdasagfejlesztési szervezeteket 2006 és
2026 kozott legalabb tizenegy alkalommal hoztak létre, sziintették meg vagy alakitottak at;
ami folytonos maradt, az a nonprofit alapitvanyi halézat volt. A vizsgalt modellekbdl ezért
nem a kinevezési rend, hanem a szamonkérés és a mindség eszkozei vehetdk at -
eredménymegallapodas a finanszirozéval, versenysemlegességi szabaly, tanusitott
mindségbiztositas, egy nemzeti stratégia és digitalis kapu, kontrollcsoportos hatdsmérés.

* A mesterséges intelligencia bevezetése a belépd szint Uj feladata. 2025-ben a legalabb tiz
fot foglalkoztatd vallalkozasok 10,4 szdzaléka hasznalt mesterséges intelligenciat
Magyarorszagon, az unids atlag 20,0, a dan érték 42,0 szazalék; a f6 akadaly a szakértelem
hianya (Eurostat, 2026d). A legkisebb vallalkozdasoknal a bevezetés nem technolégiai, hanem
Uzletfejlesztési feladat, amelyre a partatlan, szallitdsemleges helyi halézat alkalmas:
diagndzis és jartassag mindenkinek, bevezetési terv és finanszirozasi Ut a felkészUllteknek.

Javaslat

A nonprofit, belép6 szintli intézményrendszer leggyorsabb és legkisebb kezdeti raforditast
igényld Utja nem Uj intézmény alapitasa, hanem a meglévé halézat megerdsitése. Az MFKA
szakmai koncepcidja ehhez tiz tervezési elvet kovet:

* torvényben rogzitett kozfeladat;

* nonprofit végrehajtas dllami szabalyozassal és finanszirozassal;

* ingyenes els6 kapcsolat és tolcsérlogika;

* a hitel és a kiséret 6sszekapcsolasa, a kiséret kiilon finanszirozdsaval,
* a piaci szolgaltaték bevonasa utalvanyrendszerrel;

» kozpont és killék: orszagos szakmai kdzpont, helyi jelenlét;

* tartés, tobbéves, eredményhez kotott finanszirozas;

» akkreditacid, szakértdi jegyzék és hosszu tdvu szakmai védelem;

* beépitett hatdsmérés;

* a mesterséges intelligencia és a digitalis atallas kisérése mint a belépd szint feladata.
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1. Bevezetés: a kérdés, a modszer, a
fogalmak

1.1. Ki segit annak, aki most indul?

Egy megyeszékhely melletti kisvarosban egy harmincnégy éves cukrdsz sajat mihelyt akar
nyitni. Tiz éve dolgozik a szakmajaban, vannak visszatér§ megrendeldi, és van egy terve,
amely a konyhaasztalon jénak latszik. Amit nem tud: hogyan szamolja ki az arait Ugy, hogy a
masodik évben is megérje; milyen engedélyek kellenek, és milyen sorrendben; mekkora
tartalék nélkil nem szabad belevagnia; hol kaphat kélcsont, ha nincs olyan ingatlana,
amelyet egy bank jogi biztositékként elfogad; és - ami a legnehezebb - mit nem tud, amit
tudnia kellene.

Ezek a kérdések egyenként nem bonyolultak, de egymasba kapaszkodnak, és ha a valaszok
rossz sorrendben vagy rossz helyrél érkeznek, egy egyébként életképes vallalkozés is
elbukhat. A kényvel6 a konyvelésrél tud, a bank a hitelrél, a hatésag az engedélyrél. Arra a
kérdésre, hogy mindez egyltt mit jelent az 6 tervére nézve, senkinek nem feladata
valaszolni - és § maga sem tudna annyit fizetni érte, amennyibe a véalasz kerdl.

Ez a tanulmany errdl a pontrdl sz4l: a vallalkozasfejlesztés legalsé szintjérdl, ahol a
vallalkozni szandékoz6 ember eldszor keres segitséget, és ahol elddl, hogy az 6tletbdl
mUikodé vallalkozéas lesz-e.

1.2. A tézis és a kutatasi kérdések

A tanulmany tézise: a vallalkozasfejlesztés belépd szintjén olyan tarsadalmi sziikséglet all
fenn, amelyet a piac a sajat logikdja szerint nem elégit ki, ezért ezt a szintet tartés, nonprofit
intézményrendszernek kell ellatnia, kozfeladatként, a mikrohitellel 6sszekapcsolva. Az
érvelés két |épésben halad. Az eurépai gyakorlat azt mutatja, hogy a vizsgalt orszagokban a
belépd szintet nem nyereségérdekelt intézmények latjak el, az orszagok felében nonprofit
szervezetek. Magyarorszagon ennek az intézményrendszernek nonprofit formaban a helye,
mert a fel nem oszthaté eredmény korlatja és a politikai ciklusokon ativel6 szakmai
folytonossag egyltt ebben a formaban biztosithaté, és mert a belépd szintli halézat és a
hitelintézeti torvényen kivili mikrohitelezési jogallas itt alapitvanyi formaban mar létezik. A
nem nyereségérdekelt belépd szint kormanyzasdnak kérdését - ki nevezi ki a vezetést, ki
finansziroz és ki kér szamon - a tanulmany kilén vizsgalja (4.6. pont), mert a vizsgalt
modellek ebben is jelentdsen eltérnek egymastél, és egy modell atvételekor a kormanyzasi
forma kilondsen erdsen fligg az intézményi kérnyezettdl. A tézist négy kérdés bontja ki.

e K1 - SzUkséglet és kereslet. Mekkora Eurépaban és Magyarorszdgon a belépd szintl
vallalkozasfejlesztés irdnti szlikséglet, és mennyiben elégiti ki a piac?

* K2 - Intézményi gyakorlat. Hogyan szervezik az eurdépai orszdgok a belépd szintet: milyen
jogi formdéban, milyen finanszirozdssal, milyen méretben, és hogyan kapcsolédik hozza a
mikrohitel?

* K3 - EImélet és bizonyiték. Mit mond a k6zgazdasagi elmélet és a hatasvizsgalati irodalom
arrél, miért kell enhhez tartés intézmény, és miért nonprofit?
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* K4 - Kbvetkeztetés Magyarorszagra. Mi kovetkezik mindebbdl a magyar
intézményrendszerre, kliléndsen a megyei és févarosi vallalkozasfejlesztési alapitvanyok
halézatara?

1.3. Mddszer és forrasok
A tanulmany 6sszehasonlitd intézményelemzés, 6t forraskorre épll:
e uniés jogszabalyok és szakpolitikai dokumentumok;

* hivatalos eurépai és magyar statisztikak (Eurostat, KSH), valamint nemzetk6zi felmérések:

a Global Entrepreneurship Monitor, az Eurépai Mikrofinanszirozasi Halézat és a Microfinance

Centre k6z0s felmérése, az Eurdpai Bizottsdag mikrofinanszirozasi piacelemzése és az Eurépai
Kozponti Bank véllalati finanszirozasi felmérése;

* tiz eurdpai orszag - Franciaorszag, irorszag, az Egyesiilt Kirdlysdg, Németorszag,
Finnorszag, Svédorszag, Olaszorszag, Hollandia, Belgium és Dania - belépd szintd
intézményeinek elsédleges forrasai: jogszabalyok, éves jelentések, kormanyzati és
parlamenti kiadvanyok, hivatalos értékelések;

* a lektordlt k6zgazdasagi és vallalkozaskutatasi szakirodalom;

e a kormdnyzés intézményi kdornyezetének 6sszehasonlité mutatdi és kutatdsai:
korrupcidérzékelési és kormanyzati minéségi indexek, az Eurépai Bizottsag jogallamisagi
jelentései, az eurdépai 6nkormdanyzati autonémia-index, az 6nkormanyzati kiadasok
statisztikaja, valamint a magyar fejlesztési intézményrendszer jogforrasokkal dokumentalt
kronoldgiaja.

A magyar fejezet a halézat publikalt dokumentéacidjara, az ATM for SMEs projekt
zarétanulmanydra és a hazai kkv-politikai szakirodalomra tamaszkodik.

Az orszagok kivalasztasa a modellek valtozatossagat és dokumentaltsagat koveti: a
mintdban szerepelnek nonprofit egyesileti halézatok, nonprofit hitelezék, 6nkormanyzati és
koézjogi szervek, egy allami tulajdonl programtarsasag, egy térvényi szabalyozason alapulé
modell és egy 6nkormanyzatkdzi kézjogi modell; a minta igy a kormanyzasi formak - a
vezetés kinevezése, a finanszirozas és a szdmonkérés - f§ tipusait is lefedi. A minta nyugat-
és észak-eurdpai orszagokra épul, ahol a belép6 szintl intézményi modellek a
legkidolgozottabbak; a kovetkeztetések e modellek tanulsagait vetitik a magyar helyzetre. A
szamadatok a legutdbbi elérhet6 évre vonatkoznak; az adatgydjtés 2026 oktéberében zarult.
Az eredményadatok forrasat minden esetben megjeldljik: ahol a szdm a szervezet sajat
kovetésébdl szarmazik, azt a forrasmegjeldlés rogziti, a kontrollcsoportos értékeléseket
pedig kulén jelezzlk.

1.4. Fogalmak

Belépd szint. A véllalkozasfejlesztés belépd szintje azoknak a szolgéaltatasoknak az
0sszessége, amelyek a vallalkozni szandékozé embert az 6tlettél a mikodé véallalkozas elsé
éveiig kisérik:

 t4jékoztatas és orientdcio;

* az indulds el6tti tandcsadas és képzés;
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* az lUzleti terv kidolgozasanak segitése;

* a finanszirozas - mikrohitel vagy kamatmentes személyi kdlcsén - kdzvetlen nyujtasa vagy
kozvetitése;

e az indulast kovetd két-hdrom év utdkodvetése és mentoralasa.

A belépé szint nem csak a kezd6 vallalkozasokat jelenti: ide tartozik a mikodoé
mikrovallalkozas is, amely el6szor keres kilsé finanszirozast vagy szakmai segitséget.

Uzletfejlesztési szolgaltatdsok (BDS). A vallalkozds mikddését, bevételeinek és
nyereségességének javitasat segitd nem pénzigyi szolgaltatdsok (business development
services): tanacsaddas, mentoralds, coaching, képzés, Uzleti tervezési és piacra |épési
tdmogatas.

Mikrohitel. A klasszikus uniés fogalom szerint mikrovallalkozasoknak és 6nfoglalkoztatéva
valni kivané személyeknek nyujtott, legfeljebb 25 000 eurds kdélcson (COM(2007) 708); az
InvestEU-program mikrofinanszirozasi garanciaeszkéze magasabb, 50 000 eurds plafonnal
dolgozik. Mikrovallalkozasnak a tiz fénél kevesebbet foglalkoztatd, legfeljebb 2 millié eurd
arbevétell vagy mérlegféosszegl vallalkozas minésil (2003/361/EK bizottsagi ajanlas). A
tanulmanyban a mikrohitel kézgazdasdagi tartalma a meghatarozé: a hitelpiacrél kiszorult,
0nallé jovedelemszerzésre torekvo lgyfélnek nyujtott, kisérettel egybekotott, visszatéritendd
finanszirozas.

Intézményrendszer - szemben a programmal. Program az, ami hatdrozott idére,
meghatdrozott forrasbdél mikodik, és a forras elfogyasaval megszlinik. Intézményrendszer
az, aminek a feladata jogszabdalyban rogzitett, a finanszirozésa tartds, a szerepl6i halézatot
alkotnak, k6z06s szakmai sztenderdek szerint mikddnek, és helyben elérheték. A kilonbség
nem formai: a belépd szintl szolgaltatas értéke a bizalomban és a felhalmozott
helyismeretben van, és mindkett6 csak folytonossagban épdl.

Nonprofit. Olyan szervezet, amely eredményt termelhet, de azt nem oszthatja fel a
tulajdonosai vagy alapitéi kozott (a fel nem oszthatd eredmény korlatja, non-distribution
constraint; Hansmann, 1980). A tanulmdényban a nonprofit forma a kdzfeladat ellatasanak
madja: az allam szabdlyoz és finansziroz, a nonprofit szervezet végrehajt (Salamon, 1987).

Nem nyereségérdekelt végrehajtas. GyUljtéfogalom: a belépd szintl szolgaltatast nonprofit
szervezet, k6zjogi vagy dnkormanyzati szerv, illetve allami program nydjtja. K6z6s vonasuk,
hogy a szolgéltaténak nincs hozamot varé magantulajdonosa.

Kozfeladat. Olyan feladat, amelynek ellatasaért az allam véllal felel§sséget - akkor is, ha
nem maga végzi, hanem jogszabdllyal vagy szerz8déssel nem allami szervezetre bizza.
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2. A szukséglet: kik vannak a belépo szinten,
és mire van szukséguk

2.1. A belépo szint mérete

A belépd szint nem szlik réteg, hanem a vallalkozdéi tdrsadalom tilnyomé tébbsége. Az
Eurdpai Unié Uzleti gazdasdgaban 2024-ben mintegy 34 millié vallalkozds m(ikodott. Ezek
94,4 szazaléka tiz fénél kevesebbet foglalkoztaté mikrovéllalkozas volt, amely a hozzaadott
érték 19,5 szazalékat allitotta el6 (Eurostat, 2026a). A két arany kozotti kilénbség egyszerre
mutatja a réteg sulyat és a benne rejlé termelékenységi tartalékot.

Az uniéban évente mintegy 3,5 millié Uj vallalkozéas jon létre: a véllalkozas-sziletési ardny
2023-ban 10,5, 2024-ben 10,4 szdzalék volt (Eurostat, 2025; 2026b). A tuléld fiatal
vallalkozasok erdsen bdvitik a foglalkoztatast: az 6téves korukat megélé vallalkozasok
foglalkoztatdsa a sziletéskori szint mintegy 1,7-szerese (Eurostat, 2026b). A belépd szint
tehdt nem a gazdasag periféridja, hanem az a pont, ahol a jévébeli munkahelyek jelentés
része elddl.

Magyarorszagon a szerkezet még széls6ségesebb: 2024-ben a m(ikodé vallalkozdsok 95,8
szazaléka - 894 472 a 933 764-bdl - volt mikrovallalkozas (KSH, STADAT GSZ0071, adatév
2024). A vagyoni hattér pedig, amelybdl a hitelpiac altal elvart jogi biztositék szarmazhatna,
erésen koncentralt: a netté vagyon szerinti alsé fél a haztartasi pénziigyi vagyon 5
szazalékat birtokolja, a felsé tizedben 72 szdzalék 6sszpontosul (MNB, 2025, 13-14. o.; az
adat az Eurdpai Kézponti Bank Distributional Wealth Accounts becslésén alapul). Aki ebbdl a
korbdl indul, annak a banki hitelhez jutasat gyakran nem az 6tlete, hanem a jogi
biztositéknak alkalmas vagyon hianya korlatozza.

2.2. A ki nem aknazott vallalkozdi potencial

A tényleges vallalkozasszdm csak a lathaté rész. Az OECD és az Eurdpai Bizottsag becslése
szerint, ha minden népességcsoport olyan aranyban vallalkozna, mint a 30-49 éves férfiak,
az Eurdpai Unidban mintegy 7,5 milliéval tébb vallalkozé lenne (OECD - Eurépai Bizottsag,
2023). A szdm nem kielégitetlen keresletet mér, hanem azt a kiildbnbséget, amely a
népességcsoportok kdzott az indulds feltételeiben - tudasban, kapcsolatokban,
finanszirozasban és dnbizalomban - rejlik. A tudas, a kapcsolatok és a finanszirozas terén a
belépd szintli szolgdltatds kozvetlenll javithat ezeken a feltételeken.

2.3. A finanszirozasi rés

A belépd szint legjobban mérhet6 hidnya a finanszirozasé. Az Eurdpai Bizottsag
megbizasabdl készlilt piacelemzés szerint az unié mikrofinanszirozasi piaci rése 2019-ben évi
12,9 millidrd eur6 volt (Drexler és szerzétarsai, 2020, 6. 0.). A kielégitetlen keresletet a
potencialis és az Uj alapiték, az dnfoglalkoztaték, a mikrovéllalkozasok és az egyéni
gazdasdagok egyltt adjdk, mikdzben a becsult kindlat mintegy 1,23 millidrd eurd - a becsilt
keresletnek alig egytizede. A tanulmdany 2027-re 15,0-16,7 milliard eurds résre szamitott.

Az unids eszkdzok béviltek, de nagysagrendjik elmarad a réstél. Az uniés garanciaeszkdzok
tamogatasaval a célcsoportoknak nyujtott mikrohitelek szama a 2014-es 32 ezerrdl 2020-ra
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97 ezerre nétt (Eurdpai Bizottsag, 2024). Az eurdpai mikrohitelezék k6zos felmérése 2023
végén 1,48 millié aktiv addst és 7 millidrd eurd kintlévéséget rogzitett (EMN - MFC, 2025).

A pénzlgyi korlat ugyanakkor nem minden véllalkozast érint. Az Eurépai Kézponti Bank
vallalati felmérése szerint az euréovezet vallalkozdsainak mintegy haromnegyede nem tartja
jelentdés gondnak a finanszirozashoz jutast (ECB, 2026). A felmérés a mikoddé véllalkozasokat
kérdezi; a leendé és az Uj alapiték - a becsllt kielégitetlen uniés mikrofinanszirozasi kereslet
tobb mint 40 sz&zaléka (Drexler és szerzétarsai, 2020, 8. 0., 26. ldbjegyzet) - nincsenek
benne. A finanszirozasi korlat éppen azokat éri, akiknek nincs hiteltorténetlik és elfogadhaté
jogi biztositékuk, és akiknek az igénye tul kicsi ahhoz, hogy kitermelje a hitelbiralat
kéltségét.

2.4. A kiséret hianya

A finanszirozdsnal is nagyobb a kiséret hidnya. Ugyanez a piacelemzés megéllapitotta, hogy
a meglévé mikrovallalkozasok kevesebb mint fele vesz igénybe nem pénzigyi
Uzletfejlesztési szolgaltatast - képzést, mentoralast, coachingot (Drexler és szerz6tarsai,
2020, 4. o.).

Ahol viszont a hitel és a kiséret egy intézményben taldlkozik, ott a kiséret altaldnos
gyakorlat: a felmérés erre a kérdésre valaszolé eurdpai mikrofinanszirozé intézményeinek 76
szazaléka nem pénzigyi szolgaltatast is nydjt; ennek leggyakoribb formaja az Gzleti
készségek és ismeretek fejlesztése (EMN - MFC, 2025, 9. és 21. o0.). Az elérési adatot k6zl§
intézményeknél az lgyfelek atlagosan mintegy fele kapott ilyen szolgéltatast (uo.).

A két adat egyutt mutatja meg a belépd szint szerkezeti problémajat: a kiséretre ott van a
legnagyobb igény, ahol a legkevésbé tudjak megfizetni. A kezdd vallalkozdé nem tudja eldre
megitélni, mit ér egy tanacsadas, és a piaci arat sem tudja kifizetni. A tanacsaddi piac a
mUkodo vallalkozasokat jol szolgalja; a piaci kudarc érve a szakirodalomban az indulé és a
legkisebb véllalkozdsokra sz(kil (Bennett, 2008; részletesen: 3.1. pont).

2.5. A kereslet jelei: ahol van szolgaltatas, ott van ugyfél

A belépd szintl szliikséglet legjobb jele az igénybevétel: ahol tartés, ingyenes vagy
kedvezményes szolgaltatds mikodik, ott totmegesen veszik igénybe.

* Finnorszag: a 46 helyi alapitéi tanacsadé kézpont 2024-ben mintegy 12 000 Uj Ggyfelet
fogadott, és kdzrem(kodésiikkel mintegy 5 700 Uj vallalkozas jott |étre (Suomen
Uusyrityskeskukset, 2025).

» Svédorszag: a mintegy 80 helyi iroda kézremUkoédésével 2025-ben tébb mint 6 000
vallalkozas indult (NyforetagarCentrum, 2026).

* Franciaorszag: az Initiative France 207 helyi egyestilete 2024-ben mintegy 25 000
vallalkozét finanszirozott (Initiative France, 2025); az Adie 2025-ben 30 971 véllalkozasi
mikrohitelt nyujtott (Adie, 2026).

« irorszag: a 31 helyi véllalkozéasi iroda tigyfélkére 2024-ben 7 176 vallalkozas volt
(Enterprise Ireland, 2025).

A halbzatok sajat kovetése szerint az igy indulé véllalkozasok tartésak: a finn halézat
kozremukodésével indult vallalkozasok 80 szadzaléka 6t év mulva is mikodik (Suomen

Magyar Fenntarthatésagi Kézpont Alapitvany < 2026. oktéber



MFKA | Az elsé |épcsé

Uusyrityskeskukset, 2025), a svéd halézatéi kozil 82 szazalék harom év mulva - a
mentoraltaknal 87 szdzalék (NyforetagarCentrum, 2026) -, az Adie altal finanszirozottak
kozll 78 szdzalék harom év mulva (Adie, 2026). Ezek a szervezetek sajat kovetési adatai;
kontrollcsoportos eredményt a 4.5. pont ismertet.

2.6. Magyarorszag: a legnagyobb fejlesztési tartalék

A Global Entrepreneurship Monitor 2025-6s szakért6i felmérése a magyar vallalkozéi
kérnyezetet 53 gazdasag kozill a 48. helyre sorolta; a nemzeti vallalkozéi kérnyezet indexe a
tizfokd skalan 3,8 pont lett (2024-ben 4,5) (GEM, 2026). A részletes értékelés megmutatja,
hol a legnagyobb a tartalék. A kereskedelmi, szamviteli, jogi és tanacsadéi szolgaltatdsok
elérhetdségét - a piaci szakmai infrastrukturat - a szakérték elégségesnek itélték (5,0 pont).
A két leggyengébb elem viszont a kormanyzati vallalkozéi programok (2,8 pont) és a
kormanyzati szakpolitikai tdmogatas (2,7 pont) volt. A legalsé helyezések kozott a tarsadalmi
és kulturalis normdk (51. hely) és a piacra Iépés terhei (52. hely) is szerepelnek (GEM, 2026).
A hidny tehat nem a piaci szolgaltatasok kinalataban, hanem a véllalkozdkat kdzvetlenil
seqgité kozosséqgi programokban mutatkozik.

A hazai tapasztalat ugyanezt mutatja. Az Interreg Europe programban 2016 és 2022 kdzott
megvaldsult ATM for SMEs projekt keretében 2018-ban - a halézat egyik alapitvanydnak
szervezésében - orszagos felmérés készillt a mikrohitelezés hazai tapasztalatairdl. A
felmérés szerint a nonprofit mikrofinanszirozasra igen nagy tarsadalmi sziikséglet
mutatkozik, amit az Ggyfelek korében végzett tdrsadalmi hatasfelmérések is aldtdmasztottak
(ATM, 2022, 3.1.15. pont).

A 2008-2013-as unids refinanszirozasu mikrohitel-programban bankok,
takarékszovetkezetek, pénzlgyi vallalkozasok és vallalkozasfejlesztési alapitvanyok azonos
forrasbol, de eltérd hitelplafonnal voltak kdzvetiték: az alapitvanyok 10, a profitorientalt
kozvetiték 50 millié forintig hitelezhettek (ATM, 2022, 3.2.1. pont). Egy kbzvetitére vetitve a
vallalkozasfejlesztési alapitvanyok 442,81 lgyletet kotottek, a pénzigyi vallalkozasok
229,20-at, a bankok 40,95-0t, a takarékszovetkezetek 29,94-et. Az alapitvanyok adtak a
legkisebb atlagos hitelt is: 6,1 milli6 forintot, szemben a bankok 14,5 és a pénzlgyi
vallalkozasok 14,0 millié forintjdval (az MFB 2015. 12. 31-i allapotra vonatkozé adatai
alapjan: ATM, 2022, 3.2.2. pont). A kézvetiténkénti Ggyletszam az Ggyfélelérést méri: ahol a
legkisebbek szdmara elérhet6 csatorna mikodott, ott a kereslet megjelent.

2.7. Részosszegzés: a sziikséglet és a fizetoképes kereslet elvalik

A belépd szint szikséglete nagy, szerkezeti és mérhetd; a fizet6képes kereslete gyenge. A
kett6 kozotti rést harom mechanizmus tartja fenn. A belépd szintl tandcsadas tapasztalati
j6észag: értékét a vallalkozni szandékozé csak utdlag tudja megitélni, ezért elére nem kész
fizetni érte. Az Ugyletek koltségének jelentds része a mérettdl fliggetlen, ezért a kis Ugylet
fajlagos koltsége a piaci szolgaltaténak nem téril meg. A haszon pedig részben nem az
Ggyfélnél, hanem a k6z0sségnél jelentkezik: a tulélé vallalkozasok munkahelyeiben és az el
nem inditott rossz tervek elkerilt veszteségeiben (3.4. és 4.5. pont). Ahol a sziikséglet piaci
kereslet formdjaban jelentkezik, ott a piac kielégiti - ahogy a m(ikédé vallalkozasok
tanacsadasi igényét ki is elégiti. A belép6 szinten ennek a fenti harom mechanizmus egydutt
all atjdba. Ez nem a piac hibdja, hanem a hatdra - ami a hataron tul van, az kézfeladat.
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3. Miért nem oldja meg a piac - és miért nem
elég egy program

3.1. Informacids kudarc: aki nem tudja, mit nem tud

A belépé szintli tandcsadds sajatos jészag: az értékét a vevls csak utédlag, sokszor évekkel
késdbb tudja megitélni. A kezdé vallalkozé nem tudja, mit nem tud, ezért azt sem tudja, mit
kérdezzen, és azt sem, j6é valaszt kapott-e. Fiatal finn vallalkozdsok kérében végzett vizsgalat
szerint a tulajdonosok a tandcsadé megbizhatésagat nem csak a teljesitménye alapjan itélik
meg, hanem a vele vald személyes kapcsolat erdssége alapjan is (Kautonen és szerz6tarsai,
2010). A tanacsadas mindségét tehat a legkevésbé tapasztalt Ggyfél tudja a legkevésbé
ellendrizni.

A piaci kudarc érve a vallalkozas életciklusanak elejére sz(kul. A brit kkv-tamogatasi politikat
tobb mint egy évtizedet atfogd felmérések alapjan értékeld elemzés szerint a tandcsadas
kindlatdban és igénybevételében kevés a piaci kudarc jele; a megmaradé rendszerszint(
kudarc csak az indulé, a nagyon korai szakaszu és a legkisebb, egyszemélyes vallalkozasokat
érintheti (Bennett, 2008). Ugyanezen elemzés szerint a decentralizalt szervezés az
igénybevételt csak mérsékelten, a koltségeket viszont tizszeresére novelte - a haldézat
kéltséghatékonysaga ezért a kdzos platformon és a nyilvdnos egységkoltség-mérésen mulik
(6. és 9. elv). A tanulmany érvelése ezért szlk és pontos: nem az altaldnos
kkv-tandcsadasrél szél, amelyet a piac jél szolgdl, hanem a belépd szintrél - arrdl a
szegmensrdl, amelyre a piaci kudarc érve a szakirodalomban is szukail.

3.2. Kis ugylet, allandé koltség

A belépd szint masodik akadalya a fajlagos koltség. Egy kis 6sszegUl kolcson elbiralasa,
kisérése és nyomon koévetése nagyjabdl annyiba keril, mint egy sokszorta nagyobbé - csak
éppen nem hoz annyit.

Az ir nonprofit mikrohitelezé adatai ezt szemléletesen mutatjak. A Microfinance Ireland
2024-ben 517 kolcsont hagyott jova 9,1 millié eurd értékben. MUikodési koltsége 2,9 millid
eurd, kamatbevétele 1,0 millié eurd volt; a mikddési hianyt az dllami mikrovallalkozasi
hitelalap szamlajardél fedezték, az uniés garancia pedig a hitelezési veszteségek egy részét
viselte (Microfinance Ireland, 2025, 20-22. 0.). Sajat szamitasunk szerint egy jévdhagyott
kélcsonre mintegy 5,6 ezer eurd mikodési koltség jutott. A belépé szintli hitelezés ezen a
méreten nem onfenntarté: mikoédésének finanszirozésa kozfinanszirozasi kérdés.

3.3. A hitel és a kiséret 0sszetartozasa

A belépd szinten a hitel és a kiséret nem két kildn szolgaltatas, hanem egy. A dologi
biztositék nélklli hitelezésben a kolcson visszafizetésének valddi fedezete az tgyfél
arbevétele, és azt a kiséret tartja életben: a rendszeres beszamold, a korai jelzés, a nehéz
hénapokban adott tanacs (Szekfl és szerzdtarsai, 2020, 2.5-2.6. pont).

Ezt a logikdt az uniés jog ma mar a fogalom szintjén roégziti. Az Eurépai Szocidlis Alap Pluszrdl
sz616 (EU) 2021/1057 rendelet 2. cikk (1) bekezdésének 16. pontja szerint a

mikrofinanszirozas a garanciat, a mikrohitelt, valamint a sajat téke és kvazi sajat téke jellegu
finanszirozast a kiséré Uzletfejlesztési szolgdltatdsokkal - egyéni tanacsadassal, képzéssel és
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mentoralassal - egyUtt foglalja magaban. Ugyanennek a rendeletnek a 4. cikk (1) bekezdés
a) pontja az 6nfoglalkoztatas el6mozditdsat az alap konkrét célkitlizései k6zé sorolja. Az
InvestEU-programrél sz6l6 (EU) 2021/523 rendelet 2. cikkének 19. pontja erre a fogalomra
utal vissza, 8. cikk (1) bekezdésének d) pontja pedig a mikrofinanszirozast a szocialis
beruhazasi és készségfejlesztési szakpolitikai tertlet részeként kezeli.

Olaszorszag egy |épéssel tovdbb ment. A banktérvény (D.Lgs. 385/1993, Testo Unico
Bancario) 111. cikk (1) bekezdés c) pontja szerint mikrohitel csak Ugy nyudjthaté, ha a
finanszirozott vallalkozé kiegészitd segité és monitoring szolgaltatast is kap; a kiséret ott a
kolcson torvényi feltétele. A hitelplafon jelenleg 75 000 eurd.

A szakirodalom ugyanezt mutatja a hitelez6 oldalarél. Eqy 77 orszag - jellemzéen fejlédd
orszagok - mikrofinanszirozé intézményeire kiterjed6 vizsgalat szerint a nem pénzlgyi
szolgaltatasok integraldsa nem rontja a mikrofinanszirozé intézmények pénzigyi
fenntarthatésagat, a szocidlis szolgaltatasokat is nyujté intézmények portfélidja pedig jobb
mindségu, és szegényebb Ugyfelekhez jut el (Lensink és szerz6tarsai, 2018). Egy francia
mikrohitelezd adatain a képzés szignifikansan meghosszabbitotta a kdlcsondk élettartamat
(Bourles és szerzétarsai, 2022). A brit allami induldhitel-program értékelése szerint a
mentordalassal elégedett adésoknél kisebb volt a késedelem esélye, ami a mentoralas
kedvez6 hatasara utalhat (SQW, 2024).

Van egy elméleti eredmény is, amely kdézvetlenil a konstrukcié tervezésére vonatkozik.
Bourles és Cozarenco (2014) modellje szerint az adllami hitelgarancia noveli a hitelezés
volumenét, de gyengiti a hitelez6 6sztonzését arra, hogy a kiséretet maga nyujtsa. A
gyengébb addsokra célzott, kiilon finanszirozott kiséret ugyanakkora kézkoltség mellett jobb
pénziigyi befogadast ér el. A gyakorlati kdvetkeztetés: ahol a hitelezés unids garanciara épdl,
ott a kiséretet nem a hitel kamatrésébdl, hanem kuldn forrasbol, kézfeladatként kell
finanszirozni.

3.4. A hatas a mélységen és a célzottsagon milik

Az, hogy a belépd szinten van piaci kudarc, még nem jelenti, hogy minden beavatkozas
hasznos. A hatdsvizsgalati irodalom legfontosabb tanulsdga, hogy a hatas a beavatkozas
mélységén mulik.

A brit kkv-tandcsadési halézat értékelései szerint az egyszeri tajékoztatasnak nincs
kimutathatd novekedési hatasa, a diagndzisra épild, ismétlédé kapcsolatnak viszont van. A
~mélyebb" tamogatds a ,,szélesebbnél" mind a vallalati 6nértékelés, mind a mért
teljesitmény alapjan jobb eredményt hozott (Mole és szerzd6tarsai, 2009; 2011). A haszon ott
a legnagyobb, ahol a vallalkozas vezetése be tudja fogadni a tandcsot (Mole és szerzétarsai,
2008) - ezért a belépd szinten a vezetdi képességek fejlesztése a tanacsadas
hasznosuldsanak eléfeltétele.

Az oksagi bizonyitékok - eltérd célcsoportokon és beavatkozasokon - az intenziv tamogatas
mellett szélnak, a hatas nagysaga valtozé:

» Mexiké: kis- és kozépvallalkozdsokon végzett randomizalt kisérletben az egyéves, intenziv
menedzsment-tanacsadas 6t évvel kés6bb mintegy 50 szazalékkal tobb alkalmazottat és
nagyobb bértomeget eredményezett a kontrollcsoporthoz képest (Bruhn, Karlan és Schoar,
2018).
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* Dania: az irdnyitott alapitdi felkészités javitotta a vallalkozasok tulélését és novelte a
méretiket (Rotger, Gartz és Storey, 2012).

* Németorszag: a munkanélkiliségbdl indulé véallalkozdsok pénzbeli induldsi tdmogatasa
tartés munkaerdpiaci integraciét hozott, a legerdsebb hatdssal a hatranyos helyzetl
csoportoknal (Caliendo és Kiinn, 2011).

e Fejl6do orszagok: a képzési kisérletek metaelemzése szerint a képzés atlagosan 5-10
szazalékkal noveli a nyereséget és az arbevételt, és a mentoradlas a hatds egyik erdsitéje
(McKenzie, 2021).

Az amerikai GATE-kisérletben a mindenki szamara nyitott, tdmogatott felkészitésnek -
igényfelméréssel, képzéssel és egyéni tanacsadassal, de sajat finanszirozas nélkil - nem volt
tartdés hatdsa (Fairlie, Karlan és Zinman, 2015). Franciaorszdgban a mikrohitel a
lehetéségvezérelt vallalkozok tulélését javitotta, a kényszervallalkozékét rontotta (Block és
szerz6tarsai, 2025). A két eredménybdl tervezési kovetkeztetés adddik: a nyitott felkészités
6nmagaban nem hoz tartdés hatast, a hitel pedig sz(irés nélkill kockdzatos - a belépd szintl
szolgaltatas értéke a szlrésben és a finanszirozassal 6sszekapcsolt, célzott kiséretben van.

A belépd szintl intézmény a tervet a finanszirozas elétt megvizsgalja; a nem életképeset
nem finanszirozza, hanem mas Utra tereli; az életképeset pedig az indulds utani években is
kiséri. A lebeszélés ugyanolyan eredmény, mint a finanszirozas: egy rossz terv el nem
inditdsa megdvja a vallalkozét az eladdsodastdl, a kozosséget pedig a veszteségtdl. Ezért a
lebeszélt és més Utra terelt tervek ardnya és utdkovetése is a rendszer mérdszamai kozé
tartozik (9. elv).

3.5. Miért intézmény, és miért nem program

Gondoljunk a turistautak jelzéseire. Senki nem fizetne azért, hogy a fakon festett jelek
mutassak az utat, mégis mindenki rajuk tdmaszkodik, aki elindul. A jelzésnek csak akkor van
értéke, ha folytonos: egy hidnyzé szakasz az egész utat hasznalhatatlanna teheti. Es a jelzés
nem tlnik el egyik naprél a masikra - ha senki nem gondozza, elhalvanyul. A belépd szintl
vallalkozasfejlesztés ugyanilyen: az értéke a folytonossagban van, és nem egyszeri
beruhdzéasra, hanem gondozasra van sziiksége.

A belépd szintl szolgaltatas értéke két dologban halmozddik fel: a helyi ismeretben és a
bizalomban. A tanacsadd, aki egy térség vallalkozéit, piacait, hatdésagait és bankfidkjait évek
Ota ismeri, olyan tudast ad tovabb, amelyet egy palyazati ciklus nem tud felépiteni. A
vallalkozé pedig annak a szervezetnek viszi el a tervét, amelyrél tudja, hogy jovdre is ott
lesz. A mikrofinanszirozasi szakértelem - az adésmindsités dologi biztositék nélkil, a kiséret
maddszertana, a méltdnyos koveteléskezelés - emberekhez kétddik, és o6t-tiz éves tanulasi
gorbe végén all 6ssze (Szekfl és Vonnak, 2026).

Az eurdpai tapasztalat szerint a hatdrozott idejl programokra épitett belép6 szintl
szolgaltatds gyakran megszakad vagy széttéredezik:

* Franciaorszag: a 2009-ben indult orszdgos alapitéi kiséréprogram (NACRE) 2017-ben a
régiok hataskorébe kerilt, és eltérd feltétell regionalis konstrukciokra bomlott
(Service-public.fr, 2026).
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* Németorszag: az unids tarsfinanszirozasu szovetségi mikrohitel-alap tobb mint egy
évtizedes m(kodés utan 2026 juniusdban lezarta a hitelezést (Deutscher Bundestag, 2026;
részletesen: 4.2. pont).

» Egyesllt Kirdlysag: a regionalis, személyes tandcsadast nyujtd halézatot 2011-ben
koltségcsokkentési céllal sziintették meg (lasd 4.4. pont).

Ezzel szemben a ma is m(ikédd, nagy tgyfélkorl halézatok évtizedek 6ta folyamatosan
mukodnek: a svéd alapitéi tandcsadd halézat 1985 éta (NyforetagarCentrum, 2026), a
francia Adie 1989 6ta (Adie, 2026).

A program és az intézmény kozo6tt tehat nem a finanszirozas 6sszege, hanem a folytonosséag
a kilonbség. A folytonossagot pedig nem a jé szdndék biztositja, hanem a jogi rogzités: a
feladat torvényi meghatarozasa, a tartés finanszirozas és a kd6z0s szakmai sztenderdek.

3.6. Miért nonprofit

A belépd szinten a szolgaltatas mindségét az ligyfél nem tudja ellendrizni (3.1. pont), a
szolgéltatast pedig nagyrészt nem 6 fizeti, hanem a k6zdsség. A nonprofit szervezetek
kézgazdasagtana ezt a helyzetet szerz6déses kudarcnak nevezi. Ahol a minéség nem
foglalhaté szerz6désbe, és a fizetd fél nem latja, mit kapott a pénzéért, ott a fel nem
oszthatdé eredmény korlatja intézményes garanciat ad: a minéségen megtakaritott pénz
senki zsebébe nem folyhat be (Hansmann, 1980; Glaeser és Shleifer, 2001). A kdzpénzbdl
mUikod6é mikrohitelezésre ezt az érvet a szerz6k korabbi tanulmanya részletesen kifejtette
(Szekfu és Vonnak, 2026); a belépd szintl tanacsadasra kétszeresen érvényes.

A belépd szinten ugyanis van egy tovabbi szempont: a semleges elsé kapcsolat. Az elsé
tandcsado donti el, merre indul a vallalkozé - melyik finanszirozas, melyik szolgaltaté, melyik
ut felé. Ha az elsd kapcsolat egyben értékesitd is - hitelt, tanacsadéi megbizast vagy
szoftvert kindl -, az 6sztonzdbi a szerepébdl adéddan a sajat terméke felé mutatnak. A
nonprofit szervezet sem mentes az érdektdl. A killonbség az, hogy nem tulajdonosi
hozamelvaras szerint muikddik, a mikodése pedig szabdlyokkal, 6sszeférhetetlenségi
eléirasokkal és nyilvdnossaggal kothetd.

Az a konstrukcio, amelyben a kdzfeladatot az allam finanszirozza, de nonprofit szervezetek
végzik, nem kivétel, hanem a modern jéléti dllamok egyik alapmintaja. Salamon (1987) ezt
harmadik feles kormanyzasnak (third-party government) nevezte: az allam a szolgaltatast
finanszirozéként és szabdalyozéként biztositja, a végrehajtdst pedig nonprofit szervezetekre
bizza, mert azok helyben jelen vannak, rugalmasabbak, és élvezik a kdzdsség bizalmat.
Salamon a modell kockazatait is azonositotta, kéztlk a partikularizmust és az amatdrizmust;
ezekre a k6z6s szakmai sztenderd, az akkreditacié és a kllsé értékelés a valasz.

A nonprofit végrehajtast a kdzvetlen dllami végrehajtassal szemben a szakértelem
természete indokolja. A belépd szintl szolgaltatas Uigyrdl Ggyre hozott szakmai dontések
sorozata, és a hozza szlikséges szakértelem politikai ciklusokon ativel6 folytonossagot kivan.
A szabdlyozé és a végrehajté szétvalasztasa a kontroll feltétele: a szabalyozé attél tud
szamon kérni, hogy nem maga hajtja végre a feladatot (Szekfli és Vonnak, 2026).

Az eurdpai gyakorlat a nem nyereségérdekelt végrehajtast koveti: a vizsgalt orszagokban a
belépd szintli szolgdltatdst nonprofit szervezetek, kdzjogi és 6nkormanyzati szervek vagy
allami programok nyujtjak, a tiz orszagbdl 6tben nonprofit szervezetek (4. fejezet). Ahol a
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helyi halézat a kdzjogi intézményrendszer része (irorszadg, Németorszag, Dania), ott ez a
forma is tartés; a kézjogi és a nonprofit forma kozotti valasztas a kormdanyzas kérdése,
amelyet a 4.6. pont targyal. A kamarai és a kdzigazgatasi modell a feladat egy-egy elemére
alkalmas: a kamardk a tajékoztatasban és a szakmai szolgaltatasban, a kdzigazgatas a
szabalyozdsban és a finanszirozasban erds. A hitelbiralat és a kiséret egységét - az
dgyenkénti hitelkockazat viselését a helyi szakmai dontéssel egyltt - a hitelezésre is
jogosult, fel nem oszthaté eredmény( szervezet tudja biztositani. Magyarorszagon a halézat
és a hitelintézeti torvényen kivili mikrohitelezési jogallas alapitvanyi formaban jott létre: itt a
nonprofit végrehajtds a meglévé kapacitas megtartasanak utja.

3.7. A piacfejleszt6 belépod szint

A nemzetkozi fejlesztéspolitikdban a 2000-es évek elején a ,piacfejlesztési" megkozelités
valt normdava: a donorok és az allam ne maguk nyujtsak az lUzletfejlesztési szolgaltatast,
hanem a kereskedelmi szolgaltatéi piac kialakuldsat segitsék (Committee of Donor Agencies
for Small Enterprise Development, 2001). A hazai szakirodalomban is megjelent ez az irdny:
a piacfejlesztd (,piacépitd") beavatkozast a piachelyettesiténél eredményesebbnek tarté
allaspont (Kallay, 2002; 2014) ugyanezt a mércét a mikrohitelezésre is alkalmazta (3.8.
pont).

A nonprofit belépd szint és a piacfejlesztés nem ellentétei egymasnak, ha a belépd szint
feladata pontosan meg van hatarozva:

* a nonprofit halézat feladata: az elsé kapcsolat, a diagnézis, a sz(irés, a kiséret és a
finanszirozashoz valé hozzéaférés;

* a piaci szolgéltatok feladata: a specidlis szakértdi szolgaltatdsok - jogi, pénzlgyi,
marketing-, digitalizaciés tanacsadas. Ezekhez a vallalkozé a halézat Utmutatdsaval,
koézfinanszirozasu utalvannyal jut hozza, nyilt felvétell szolgaltatéi jegyzékbdl, sajat
valasztdsa szerint.

igy a belépé szint nem kiszoritja a tandcsadéi piacot, hanem elvezeti hozza a vallalkozot:
olyan ugyfelet ad neki, aki enélkll soha nem jutott volna el hozza. Az MFKA szakmai
koncepcidja ezt a kétrétegl szerkezetet koveti.
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3.8. Két mikrofinanszirozasi paradigma: a kereskedelmi és a
tarsadalmi célu

A piacfejlesztési vitdnak van egy mikrofinanszirozasi megfeleléje, amely a magyar héalézat
megitélését masfél évtizeden at meghatarozta, ezért a tanulmany kilon targyalja. Az
1990-es évek végén a nemzetkdzi szakirodalomban két megkozelités allt szemben
egymassal (Morduch, 2000). Az intézményi vagy kereskedelmi szemlélet szerint a
mikrohitelezés akkor jo, ha a kamatbevétel fedezi a teljes m(ikodési koltséget és a hitelezési
veszteséget, a program a donortél fliggetlenné valik, és piaci alapon, a pénzligyi rendszer
részeként névekszik; mércéje a pénzigyi 6nfenntartds, mintapéldai a boliviai BancoSol és az
indonéz Bank Rakyat Indonesia voltak (Robinson, 2001). A jéléti vagy tarsadalmi célu
szemlélet szerint a mikrohitel célja a hitelpiacrol kiszorultak elérése és helyzetlk javitasa; a
kiséret koltsége kozfinanszirozast igényel, az 6nfenntartas kdvetelIménye pedig a
legnehezebben elérhet6 lGgyfelek kiszoritasaval jar (Morduch, 2000). A jelen tanulméany
szerz8i e masodik szemlélet talajan alinak; tdrsadalmi-k6zgazdasagi megalapozasat - a piaci
kudarc természetét, a hitel és a kiséret 6sszetartozasat, és azt a kérdést, hogy elérheté-e
pozitiv tarsadalmi hatds nyereségérdekelt mikrohitelezéssel - korabbi munkaikban, koztik a
Cadizi Egyetem mikrofinanszirozasi mesterképzésének tananyagaban fejtették ki (Szekfl és
szerz6tarsai, 2020, 3.1. és 4.1-4.4. pont; Vonndak, 2016). A vita nem zarult le a kereskedelmi
irdny javara: a nemzetkozi intézményi adatok szerint a kereskedelmi alapon mikodé
mikrofinanszirozék nagyobb 6sszegl kolcsondket nyUjtanak tehetdsebb lUgyfeleknek, a
legszegényebb és legkisebb Ugyfeleket elérd intézmények pedig jellemzéen nem
nyereségesek - a két cél kozott tényleges atvaltas van (Cull, Demirglig-Kunt és Morduch,
2009). A tarsadalmi célu szemlélet sem mentes a kritikatél: a fejldd6 orszagokban végzett
randomizalt kisérletek a mikrohitel dtlagos szegénységcsokkenté hatasat szerénynek
taldltdk (Banerjee, Karlan és Zinman, 2015). A jelen tanulmany allitdsa ezért szlikebb: nem a
mikrohitel &ltaldnos hatasardl szél, hanem az eurdpai, vallalkozasi célu, kisérettel nyujtott
belépd szintl hitelezésrél, amelynek bizonyitékait a 3.4. és a 4.5. pont targyalja.

A kereskedelmi paradigma mintaorszaga, Bolivia azt is megmutatta, hol vannak a
szabalyozatlan verseny hatarai. Az 1990-es évek végén a fogyasztasi hitelezék belépése és a
kiélezett verseny tulhitelezéshez vezetett: az lgyfelek egyszerre tobb kélcsont tartottak, és
az eqgyikbdl a masikat torlesztették; az 1999-es gazdasagi visszaesés idején a nemfizetés
példatlan szintre emelkedett, a hitelfelvevék adésszervezetekbe tomortltek, és a fogyasztasi
hitelez6k tobbsége megszlint (Rhyne, 2001; Vogelgesang, 2003). A szabalyozott
mikrofinanszirozék - koztlk a BancoSol - tulélték a valsagot, a fogyasztasi hitelez6k nem
(Rhyne, 2001). Marconi és Mosley (2005) elemzése szerint a valsagban azok az intézmények
teljesitettek a legjobban, amelyek a hitel mellé megtakaritasi, képzési és biztositasjellegl
szolgaltatast adtak; a csak hitelt nyuUjté ,,minimalista" modell kérdésessé valt, mert
elsésorban a ,hitel plusz" intézmények bizonyultak pénzigyileg fegyelmezettebbnek és
ellendllébbnak. A tanulsag kettds, és a 3.3. pont tételét erdsiti: a hitel és a kiséret
Osszetartozik, a tulhitelezés megelézéséhez pedig a hitelezék kozotti hitelinformacié-csere
kell; a belépd szinten a kereskedelmi dnfenntartas mércéje nem semleges méréeszkoz,
hanem a célcsoport és a médszer megvaltoztatasat kényszeriti ki. A kereskedelmi fordulatot
a modern mikrohitel Gttordje is tévutnak mindsitette: Muhammad Yunus 2011-ben - a
mexikdi Compartamos és az indiai SKS tézsdei bevezetése nyoman - azt irta, hogy ,a
kereskedelmi fordulat sulyos tévut volt a mikrofinanszirozas szamara", a szegénységet ,fel
kell szamolni, nem pénzkeresési lehetéségnek tekinteni"; a kamatrést a forraskoltség folott
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idedlis esetben 10, legfeljebb 15 szazalékpontban javasolta korladtozni, és minden
mikrohitelez8 orszdgban mikrohitel-szabalyozé hatésag feldllitdsat strgette (Yunus, 2011,
sajat forditds).

Az Eurépai Unié a 2000-es évek végén a mikrohitel céljat a masodik szemlélet szerint
hatarozta meg, eszkdzeiben azonban a kett6t 6tvozi. A mikrohitelt a foglalkoztatds és a
tarsadalmi befogadas eszk6zeként hatarozta meg (COM(2007) 708); az unids
mikrofinanszirozasi eszk6zokhoz vald hozzaférést a tadrsadalmi kildetést, az atlathatdésagot
és az Uugyfélvédelmet rogzité magatartasi kédexhez kototte (Eurdpai Bizottsag, 2026a); a
mikrofinanszirozas unids fogalmaba pedig a kiséré Gzletfejlesztési szolgaltatast is beleértette
(1.4. pont). Ugyanakkor a kozvetit6ktdl pénzigyi életképességet, kockazatkezelést és
atlathatd irdnyitast is elvar: erre mutatnak a magatartasi kédex kormanyzasi és
kockdzatkezelési fejezetei, az EIF kozvetitbi feltételei és a Bizottsdg 2007-es kézleményének
az 6nfenntarté mikrohitel-szektor kiépitésére vonatkozd cselekvési iranyai (COM(2007) 708;
Eurépai Bizottsag, 2026a). A tanulmany e kettds mérce mellett érvel: a belépd szintl
hitelezés kozfeladat, amelynek elsédleges mércéje a hatads és a célzottsag; a pénzigyi
fegyelem a végrehajtas feltétele, nem a cél.

Magyarorszagon a kereskedelmi paradigma a 2000-es évek elején a hazai
kisvallalkozéas-fejlesztési szakirodalomban is megjelent, és a kovetkez6 évtized
programtervezésében is felismerhetd. E felfogas a hazai programokat a régi -
.piachelyettesit6" - paradigma szerint kialakitottnak tekintette, amely ,,0lcsé hiteleket ad",
célnak a ,valésagos koltségeket" fedezd kamatot és a ,kozel 100 szazalékos donorfliggdség"
csokkentését tekintette, Magyarorszagot pedig azok kézé a kivételek kdzé sorolta, ,,ahol még
nem mUikodik fenntarthaté mikrohitelprogram" (Kallay, 2002, 560-562. és 572. 0.); a
Mikrohitel Programot a ,tamogatott" kategéridba sorolta, és a pénzligyi fenntarthatdsag
harom-négy éven bellli elérését, a forrasok megnyitasat egymassal versengé hitelez6k
elétt, a kereskedelmi bankok és takarékszovetkezetek ,,egyenrangl" bevonasat, valamint a
~piactorzitd, kozvetleniul tdmogatott hitel" elhagyasat javasolta (Kallay, 2003, 98., 101.,
108-109. o., sajat forditas). Ugyanez a mérce a programtervezésben is felismerhet6: a
2008-t6l indulé uniés refinanszirozasu mikrohitel-programban a nonprofit alapitvanyok és a
nyereségérdekelt pénzligyi vallalkozasok azonos forrasfeltételekkel, de eltérd hitelplafonnal
valtak kozvetitévé, a 2013-t6l indulé programok kozvetitdi kdrébe pedig nonprofit szervezet
mar nem kerllt (ATM, 2022, 3.2.1. és 3.2.4. pont). A tanulmany alldspontja szerint a két
paradigma 0sszemosasa - a kdzfinanszirozasu, kisérettel nyujtott, a hitelpiacroél
kiszorultaknak sz6l6 belépd szintl hitelezés megitélése a kereskedelmi dnfenntartas
mércéjével - a magyar mikrofinanszirozasi politika egyik alapvet6 tévedése volt. A két
feladat nem versenytarsa egymasnak: a nonprofit belépd szint a hitelképtelen indulé réteget
hozza be és késziti fel, a nyereségérdekelt hitelezd a megerdsodott Ggyfelet finanszirozza
tovdbb; a 6. fejezet javaslatai ezt a szétvdlasztast teszik rendszerszintlvé.
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4. Eurdpai intézményi modellek

4.1. Hét modell

A vizsgalt tiz orszag gyakorlata hét modellbe rendezhetd. A modellek nem zarjak ki egymast;
egy orszagon belil is tobb mdkodhet parhuzamosan.

m_

Nonprofit egyesileti ingyenes alapitdi tanacsaddas és mentoralas, Finnorszag

halézat orszagos ernyd alatt, helyi egyesiletekben (Uusyrityskeskus),
Svédorszag
(NyfoéretagarCentrum),

Nonprofit, integralt
mikrohitelezé

Onkormanyzati halézat
nonprofit hitelezével

K6zjogi kamarai modell

Allami programtérsasag

Torvényi kotelezés

Onkormanyzatkozi
kozjogi haz

a kolcsont és a kiséretet ugyanaz a nonprofit
szervezet vagy szervezetpar nyujtja

onkormanyzati irodak kézponti szakmai
fellgyelettel; atiranyitas nonprofit hitelez6hoz

belépd szintli tandcsadas és életképességi
szakvélemény a kotelez6 tagsagu kamaraknal

allami tulajdonu tarsasag nyujtja a kdlcsont, a
kiséretet szerz8dott partnerek

a kiséret a mikrohitel torvényi feltétele; kdzjogi szerv
koordindl

dijmentes, partatlan, specializlt tandcsadas minden
vallalkozasnak, 6nkormanyzatok altal finanszirozott
kozjogi intézményben; sajat hitel nélkil

Franciaorszdag (Initiative
France)

Franciaorszag (Adie),
Hollandia (Qredits),
Belgium (microStart)

irorszég (Local Enterprise
Offices, Microfinance
Ireland)

Németorszag (IHK, HWK)

Egyesiilt Kirdlysag (Start
Up Loans)

Olaszorszag (TUB 111.
cikk, Ente Nazionale per il
Microcredito)

Déania (Erhvervshusene)

4.2. Az orszagok

Franciaorszag: egyeslleti sokszinlség, torvényi kivétellel. Franciaorszdgban a belépd szintet
egyesuleti hal6zatok sokasaga latja el, a nonprofit hitelezést pedig torvényi kivétel teszi
lehetévé. A Code monétaire et financier L511-6. cikke a banki monopdlium aléli kivételként
lehetdvé teszi, hogy nonprofit egyesiletek és kozhaszninak elismert alapitvanyok
vallalkozasalapitasi, -fejlesztési és -atvételi kdlcsont nyujtsanak (L511-6. cikk 5. pont). A
vallalkozasi mikrohitel felsé hatara 2024 decembere 6ta 17 000 eurd. A kélcs6nhoz a
kérelemtdl a teljes visszafizetésig kiséret jar, a kockazat jelentds részét pedig allami szocidlis
kohéziés alap garancidja viseli (Ministére de I'Economie, 2026).

Az Adie 1989 6ta nyujt kisérettel egybekotott vallalkozasi mikrohitelt a banki hitelezésbdl
kiszoruléknak; 2025-ben 30 971 vallalkozasi mikrohitelt nydjtott, és 18 098 vallalkozét
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finanszirozott (Adie, 2026). Az Initiative France 207 helyi egyesuletbdl all6 szovetség. Az
alapiténak kamatmentes, jogi biztositék nélkili személyi kélcsont (prét d'honneur) ad,
amelyre banki kélcson épllhet, és 5 723 6nkéntes mentorral dolgozik; 2024-ben mintegy 25
000 vallalkozoét finanszirozott (Initiative France, 2025). A francia modell két tanulsaga: a
nonprofit hitelezésnek torvényi kivétel ad keretet, és a vallalkozéi k6zosség - dnkéntes
mentorok ezrei - a rendszer eréforrasa.

irorszag: 6nkormanyzati iroddk és nonprofit hitelezd. irorszagban a kordbbi megyei és varosi
vallalkozasi testileteket 2014-ben torvény sziintette meg. Helylkre a helyi 6nkormdényzatok
szervezetében mukodd, az dllami vallalkozasfejlesztési igyndkség (Enterprise Ireland)
szakmai felligyelete alatt allé 31 helyi vallalkozasi iroda (Local Enterprise Office) Iépett
(County Enterprise Boards (Dissolution) Act 2014). Az irodak pénzlgyi tdmogatast,
mentoralast, képzést és dgazati tandcsadast nyujtanak; 2024-ben 7 176 Ugyfélvallalkozasuk
39 541 fét foglalkoztatott (Enterprise Ireland, 2025). Az dtszervezés a haldzatot a helyi
onkormdanyzatokhoz helyezte, a helyi jelenlétet pedig megtartotta.

A hitelt a 2012-ben torvénnyel Iétrehozott, j6tékonysagi szervezetként bejegyzett
Microfinance Ireland nyujtja azoknak az életképes mikrovallalkozdsoknak, amelyek nem
felelnek meg a bankok szokasos kockazati feltételeinek. A hitelplafon 2024 szeptembere 6ta
50 000 eurd (korabban 25 000 eurd). A két intézményt beépitett 6sztonzé koéti dssze: a helyi
irodan keresztll beadott kérelem kamata 5,5 szdzalék a kdzvetlen kérelem 6,5 szazalékaval
szemben, és az iroda a folydsitas utan mentoralja az addést. A Microfinance Ireland alapitasa
6ta mintegy 93 millié eurd kdlcsont hagyott jéva, kdzel 5 600 mikrovallalkozasnak
(Microfinance Ireland, 2025). Az ir modell tanulsaga, hogy a hitel és a kiséret két
intézményben is 6sszekapcsolhatd, ha a kapcsolatot 6sztonzé - itt kamatkedvezmény -
erdsiti.

Egyesilt Kirdlysag: lebontas, majd részleges Ujraépités. Az Egyesilt Kirdlysdgban 2011-ben
szlint meg a regionalis, személyes tanacsaddast nyujté vallalkozdstdmogatasi haldzat; helyét
honlap, telefonos szolgalat, majd a helyi vallalkozasi partnerségekhez koétott tanacsadé
kézpontok vették at (4.4. pont). 2012-tdl allami tulajdonl programtarsasag nyujt induldéhitelt:
a Start Up Loans legfeljebb 25 000 font koélcsont ad 7,5 szazalékos fix kamattal, tizenkét
hénap ingyenes mentoralassal (Start Up Loans, 2026). A program tébb mint 100 000
vallalkozast tdmogatott, tobb mint egymillidrd font értékben. Kontrollcsoportos
értékelésének eredményeit a 4.5. pont foglalja dssze.

A brit belépd szint torténete a tanulmany kérdése szempontjabdl killon tanulsaggal szolgal,
mert két, egymas mellett futé palyat mutat. Az egyik az Gzleti k6z6sség altal |étrehozott
helyi vallalkozasi Ugyndkségeké (local enterprise agencies): az els6t 1978-79-ben egy
nagyvallalat alapitotta St Helensben, 1982 kdzepén mintegy szaz, 1987 végére kozel
négyszaz m(ikodott (Grayson, 2007; House of Commons, 1982; 1987). Az 1982-es pénzlgyi
torvény az tgynokséget olyan szervezetként hatarozta meg, amelynek egyetlen célja a
vallalkozas 6sztonzése egy meghatarozott térségben, kilonos tekintettel a
kisvallalkozasokra, és amely nyereséget nem oszt fel; az Uzleti hozzajarulast
addkedvezmény 0sztondzte, az allam csak kiegészitd, csokkend kezdbétamogatast adott
(Finance Act 1982, 48. cikk; Grayson, 2007). Az Gigynokségek 1993-ban sajat szovetséget
alapitottak, amely ma National Enterprise Network néven mukoédik; tagjaik ma is a belépd
szint szerepldi, kdztlk az allami induléhitel-program kozvetitd partnerei (Start Up Loans,
2026). A masik palya az allamé: a képzési és vallalkozasi tanacsoktél (1990) a Business
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Linken (1993), a kisvéllalkozasi szolgalaton (2000) és a regionalis fejlesztési igyndkségeken
(2005) at a novekedési kdzpontokig (2012-tél) és a helyi vallalkozasi partnerségek 2024-es
megszintetéséig a brit dllami hadlézat hdrom évtized alatt legaldbb 6tszor épllt at (4.4.
pont). Az 1990-es évek felmérései szerint a korméanyzati forrdsokhoz a vallalkozadsok egyre
inkdbb az Ggynokségeken keresztil jutottak, mikézben a Business Link igénybevétele
csokkent (Bennett és Robson, 2003). Az igyndkségek kodlcsonalapjainak fliggetlen vizsgalata
szerint a kolcsonok valddi tobbletet adtak, a kérelmek magas elfogadasi ardnyat pedig az
magyarazta, hogy tébbségik a tanacsaddi elészlirésbdl érkezett (Irwin, Pattinson és Scott,
2014) - a tandcsadas és a kis 0sszegU hitel egy intézményen bellili 6sszekapcsolasdra ez a
legkdzvetlenebb brit bizonyiték.

Németorszag: kamarak, munkalgyi tdmogatas és egy kifutott alap. Németorszagban a
belépd szintl tandcsadas egyik f6 helye a kotelez6 tagsagu kdzjogi kamara (Industrie- und
Handelskammer, Handwerkskammer). A munkanélkiliségbdl indulé vallalkozék indulasi
tdmogatasanak (Griindungszuschuss) feltétele a vallalkozas életképességérdl sz6lé
szakvélemény. Ezt szakért6 szervezet adja ki; a torvény példalézé felsoroldsa els6ként a
kamarakat nevesiti (SGB Ill, 93. §).

A mikrohitelezést 2010-t8l szovetségi, unids tarsfinanszirozasu alap biztositotta. A kdélcsont
bank folydsitotta, a kérelImeket akkreditalt mikrofinanszirozé intézmények értékelték, és
ezek kisérték az addst a kérelemtdl a torlesztésig. 2021 oktéberéig mintegy 28 600
mikrohitel jott Iétre, mintegy 234 millié eurd értékben (BMAS - ESF Deutschland, 2021). A
szovetségi kormany 2026 marciusaban arrél tdjékoztatta a Bundestagot, hogy az alap 2026
juniusa utan nem nyduijt Uj hitelt; a dontést - az alap eredményességének elismerése mellett -
tobbek kozott a jelentésen megszigorodott jogi és szabdlyozasi kovetelményekkel indokolta
(Deutscher Bundestag, 2026).

Finnorszag és Svédorszag: ingyenes, bizalmas alapitéi tanacsadas nonprofit halézatban. A
finn Uusyrityskeskus-halézat 46 helyi kdzpontja orszagos egyesileti ernyé alatt, tanusitott
mindségbiztositasi rendszerben ad ingyenes alapitdi tanacsadast. 2024-ben mintegy 12 000
Uj Ggyfelet fogadtak, és kozremUikodésikkel mintegy 5 700 vallalkozéas indult (Suomen
Uusyrityskeskukset, 2025).

A svéd NyforetagarCentrum 1985-ben az angol helyi véllalkozasi Gigynokségek (enterprise
agencies) mintdjara jott létre. Ma mintegy 80 irodaja tobb mint 200 6nkormanyzat terlletét
fedi le, a tanacsadas mindig ingyenes és bizalmas, a finanszirozast els6sorban az lzleti
szféra adja; 2025-ben tébb mint 6 000 vallalkozas indult a kézremikddésével
(NyféretagarCentrum, 2026).

A két haldzat a tanacsadasra szakosodott, sajat hitelt nem nydjt: a finn kdzpontok az
Ugyfelet a bankok, az allami Finnvera és mas finanszirozék hiteldontésére készitik fel
(Suomen Uusyrityskeskukset, 2026), a svéd halézat mentorprogramjat pedig 2006 6ta az
allami tulajdonu Almi Féretagspartnerrel egytttmUikédve mikodteti (NyforetagarCentrum,
2025). A két északi modell tanulsaga, hogy a belépd szintld tandcsadas nonprofit halézatban,
tobb finanszirozé - a finn kézpontoknal féként az 6nkorméanyzatok, a svéd haldézatnal az
Uzleti szféra, az 6nkormanyzatok és az dllam - egyuttmuikddésével tartésan fenntarthaté
(Suomen Uusyrityskeskukset, 2026; NyféretagarCentrum, 2025).

Olaszorszag: a kiséret mint térvényi feltétel. Olaszorszag a mikrohitelt a banktérvényben
szabalyozza. A Testo Unico Bancario 111. cikke alapjan a kilon jegyzékbe felvett hitelezék -
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amelyek gazdasagi tadrsasagként vagy szovetkezetként mikddnek (111. cikk (2) bekezdés a)
pont) - legfeljebb 75 000 eurds, dologi biztositék nélkili kdlcsont nydjthatnak
onfoglalkoztatas vagy mikrovallalkozas inditasara és fejlesztésére, azzal a feltétellel, hogy az
adds kiegészitd segité és monitoring szolgdltatast is kap (111. cikk (1) bekezdés c) pont). A
jegyzékbe vett hitelezbék - és a (4) bekezdés alapjan, koltségfedez6 kamattal, nonprofit
szervezetek is - a gazdasagilag vagy tarsadalmilag kiszolgaltatott természetes
személyeknek legfeljebb 10 000 eurds, dologi biztositék nélklli kélcsont is nyUjthatnak,
haztartasi pénzligyi tanacsadassal egybekotve (111. cikk (3)-(4) bekezdés). A rendszert az
Ente Nazionale per il Microcredito, egy nem gazdasdagi kézjogi szerv koordindlja és
monitorozza (Ente Nazionale per il Microcredito, 2026).

Hollandia és Belgium: nonprofit hitelez6 kisérettel. A holland Qredits nonprofit alapitvany,
amely a gazdasagi minisztérium és bankok tdmogatésaval hitelt, coachingot és képzést
nyujt; 2025-ben 3 954 kolcsont folydsitott 102,4 millié eurd értékben (Bedrijvenbeleid in
beeld, 2026). A belga microStart 2011-ben jott l1étre, alapitdé partnerei a francia Adie, egy
kereskedelmi bank és az Eurépai Beruhdazdasi Alap. Kettés szerkezetben mikddik: a kdlcsont
szovetkezeti tarsasag nyujtja, a kiséretet nonprofit egyesulet adja. Alapitasa 6ta 7 621
vallalkozasi mikrohitelt nyujtott 5 647 vallalkozénak, uniés garancia mellett (microStart,
2026).

Dénia: 6nkorméanyzatkozi k6zjogi hazak, hitel nélkll. Dania 2018-ban térvénnyel
egyszeruUsitette vallalkozasfejlesztési rendszerét: a politikai szintek szdmat kettére -
onkormanyzat és allam - csOkkentette, a régidkat kizarta, és a 2007 éta mikodd ot
regiondlis novekedési haz (Veeksthus) - 6nkormdényzatok altal alapitott gazdasagi alapitvany
- helyébe hat 6nkormanyzatkozi vallalkozasfejlesztési hdzat (Erhvervshus) és hat fidkirodat
allitott (Lov om erhvervsfremme, LOV nr 1518 af 18/12/2018; Erhvervsministeriet - KL,
2018). A hazak a torvény szerint a kézigazgatason bellli 6néllé intézmények, az
onkormanyzatok altal kinevezett, vegyes dsszetétell igazgatésaggal (Lov om
erhvervsfremme, 12-13. §; 4.6. pont). Alapfinanszirozasuk 6nkormanyzati és
népességaranyos - 2019-ben évi 161,8 milli, 2023-ban mintegy 180 millié dan korona -,
amelyet az dllam a blokk-hozzajaruldsban részben kompenzal (Erhvervsministeriet - KL,
2018; Erhvervsstyrelsen, 2023). Feladatuk a dijmentes, partatlan, specializalt egyéni
tanacsadas minden vaéllalkozasnak; a mélyebb szaktanacsadast kételezéen a piacra
irdnyitjdk, a versenytorzitast a torvény tiltja (Lov om erhvervsfremme, 12. § (3) bekezdés), és
ha egy vallalkozas tizenkét hdonap alatt hisz éranal tobb tandcsadast kap, a haz vezetésének
a keretmegéllapodas szerint igazolnia kell, hogy ez nem versenyez a maganpiaccal
(Erhvervsministeriet - KL, 2025). A ddn belépd szint ezért kétréteqU: az alapszinti
tajékoztatast és az indulas el6tti els6 kapcsolatot a 98 dnkormanyzat helyi vallalkozoéi
szolgaltatdsa adja - errél rendszeres orszdgos adat nincs -, a hdzak a specializalt masodik
réteget és az dllami szolgdltatasok belépési pontjat jelentik (Erhvervsministeriet - KL, 2018;
Erhvervsstyrelsen, 2023); a belépd szintet funkciondlisan a két réteg egyltt adja. 2024-ben 4
483 vallalkozas kapott specializalt tandcsadast, koztik 1 134 hdrom évnél fiatalabb; az
Ggyfél-ajanlasi mutatd (Net Promoter Score) 89 volt (Erhvervsstyrelsen, 2025). A dan
rendszer nem hitelez, és nonprofit mikrohitel-réteget nem tartalmaz: Danianak nincs
mikrohitel-térvénye, mikrohitelt nydjté maganszervezete, sem a nem banki hitelez6knek
sz0616 allami garancidja (EMN, 2025); a kis 6sszegU véllalkozéi finanszirozas bankokon és az
allami fejlesztési alap garancidin at torténik, és az OECD és az Eurdpai Bizottsag k6zos
értékelése szerint Danidnak nincs stratégidja a sajatos célcsoportok finanszirozashoz
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jutdsanak segitésére (OECD - Eurdpai Bizottsag, 2020, 27. o0.). A dan modell tanulsaga
kettds: a tanacsadasi pillér és az iranyitasi eszkdztar - egy nemzeti stratégia és forraseloszté
testilet, egy digitalis kapu, kontrollcsoportos hatasmérés - példaértékd; a belépd szint
finanszirozasi 1abéat viszont a bankrendszerre bizza.

4.3. Hat k6zos vonas
A modellekben hat visszatéré tervezési vonas figyelheté meg.

» Az elsd kapcsolat jellemzden ingyenes. Az alapitéi tanacsadas a finn és a svéd hdalézatban
ingyenes, a brit induléhitelhez jaré mentoralas szintén; a hitel kamatozik, a tanacsért az
Ugyfél ezekben a modellekben nem fizet.

* A belép6 szintet nem nyereségérdekelt szervezet adja. Az els6 kapcsolat nonprofit
halézatnal, kdzjogi vagy 6nkormanyzati szervnél, illetve dllami programnal van - a tiz
vizsgélt orszag kozil 6tben nonprofit szervezetnél, irorszagban, Németorszagban és
Dénidban kézjogi vagy 6nkormanyzati szervnél.

e A hitel és a kiséret 6ssze van kotve - integraltan (Adie, Qredits, microStart), torvényi
feltételként (Olaszorszag) vagy 6sztonzével erdsitett atiranyitassal (irorszag).

» Orszagos ernyd, helyi jelenlét. A francia hdlézatnak 207 helyi egyesilete van, a finnek 46, a
svédeknek mintegy 80, az ireknek 31 irodaja, a ddnoknak hat héza és hat fidkirodaja.

* A mUikodést tartds, tobb forrasbdél 6sszetett finanszirozas tartja fenn, az uniés eszk6zok
kiegészitik. Az ir nonprofit hitelezd allami t6kével és unids garanciaval mikodik, a belga
unids garanciaval; a német mikrohitel-alap uniés tarsfinanszirozassal mikodott.

* A vallalkozéi k6z6sség er6forras. A francia halézatban 6nkéntes mentorok ezrei dolgoznak,
a svéd halbzatot els6sorban az Uzleti szféra finanszirozza.

4.4. A lebontas és az atszervezés tanulsaga: az Egyesiult Kirdlysag

Az Egyeslult Kiralysag az egyetlen vizsgalt orszag, ahol a belépd szintl halézat
megszlntetésének kdovetkezményei dokumentaltak. A regionalis, személyes tandcsadast
2011 novemberében szintették meg, koltségcsdkkentési céllal: az altalanos tajékoztatast és
tanacsadast olcsébb, internetes és telefonos csatornakra terelték (ECORYS, 2012). Az utéd
telefonos szolgélat a tervezett heti 7 690 hivas helyett heti 1 516-ot fogadott, vagyis a
tervezett forgalom mintegy 6todét; az eltérést a jelentés részben az elérejelzés
bizonytalansdgaval magyarazza (ECORYS, 2012).

A helyi szintre 2013-tél a helyi vallalkozasi partnerségekhez kotott tanacsadé kézpontok
(Growth Hubs) keriltek. Egy 2018-as parlamenti bizottsagi jelentés idején 38 ilyen kézpont
mukodott, évi mintegy 12 millié font allami finanszirozassal; a jelentés szerint azonban a
vallalkozasok kevesebb mint 6tdde hallott réluk (egy 2017-es felmérés alapjan), a
finanszirozasuk szakaszos volt, és a teljesitménylik térségenként erésen eltért (House of
Commons BEIS Committee, 2018).

A megszlintetett halézat mért hatasa szerény volt: a foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsa az 6t
értékelésbdl haromban 2,2-4,4 szazalék volt (What Works Centre for Local Economic Growth,
2014). Ugyanennek a halézatnak az értékelései mutattak ki azt is, hogy a mélyebb,
diagndzisra épullé tdAmogatas jobb eredményt hozott, mint a széles, egyszeri tajékoztatas
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(Mole és szerz6tarsai, 2009; 2011; 3.4. pont). A tanulsag ezért a mélység: a lebontés rovid
tavon megtakaritast hoz, az Ujjaépités viszont lassu és toredezett, és a vallalkozdk bizalmat
nem lehet egy honlappal visszaszerezni.

A brit tapasztalat masodik tanulsdga az atszervezés koltsége. Az Institute for Government
elemzése szerint a brit regionalis gazdasdagpolitikdban 1975 és 2015 k6zo6tt mintegy negyven
program és szervezet jott létre - nagyjabdl évente egy -, és az (j szervezet kozvetlen
koltségénél nagyobb a kdzvetett: az elveszett intézményi emlékezet és az eligazodas zavara
(Pope és Hourston, 2022; Norris és Adam, 2017). A kisvallalkozas-kutatas kovetkeztetése
egyértelmU: minden intézményi valtasnal a véallalkozasoknak Uj szervezetet kell
megismernilk, és elvész a hirnév, a kapcsolatrendszer és a munkatarsi tudas - az
intézmények valtozésa rossz, a végrehajtas javitadsa jo (Mole, 2024). Ezzel szemben az Uzleti
k6zbsség altal létrehozott nonprofit helyi ligynokségek a brit dllami halézat valamennyi
atszervezését tulélték, és az 1990-es években igénybevétellik nétt (Bennett és Robson,
2003) - tartés alapfinanszirozas nélkll azonban, és ez maig a legfébb gyengeségiik (National
Enterprise Network, 2025).

4.5. Mit tudunk az eredményekrol

A belépé szintli intézmények eqgyik kontrollcsoportos, fliggetlen értékelése a brit allami
induléhitel-programrdl all rendelkezésre (SQW, 2024). Eredményei:

* a tdmogatott vallalkozasok otéves tulélése 4-26 szazalékponttal magasabb, mint az
0sszehasonlité csoportoké;

* egy kolcson atlagosan egy nettd tobbletmunkahelyet hoz Iétre az adésén felll;

* a haszon-koltség aranyra adott becslések - a szamitasi médtél fliggben - 4,3 és 6,7 kozott
mozognak;

* a finanszirozas 68 szazalékat az addsok a fé hitelez6ktél nem kaptak volna meg.

A kedvezményezettek 66-74 szazaléka a hitelt tartotta a program legfontosabb elemének; a
mentoralast csak egynegyedlk, illetve egyhatoduk vette igénybe - a kiséret ebben a
konstrukciéban dnkéntes, és lazan kapcsolddik a hitelhez.

Dénidban a hdzak munkajat a nemzeti statisztikai hivatal regiszteradataira épulé,
hattérjellemzdk szerint parositott kontrollcsoportos hatdsmérés koveti két évvel a
tanacsadas utan - az 6nszelekciét ez a mdédszer sem szUri ki, az eredmény pedig
évjaratonként ingadozik (2020-2022: arbevétel 5,5-8,5, foglalkoztatds 1,9-11,7
szazalékpont) -: a 2022-ben tanacsadott ndvekedési vallalkozdsok arbevétele 8,5,
foglalkoztatdsa 1,9 szazalékponttal nétt jobban a kontrollcsoporténal, a mikoédési szegmens
termelékenysége 1,4 szazalékponttal; a 10, illetve 5 szdzalékpontos nemzeti célok nem
teljestliltek (Erhvervsstyrelsen, 2025). A dan kkv-digitalizaciés utalvanyprogram 2019-es
kohorszanal ugyanez a modszer két év alatt 8 szdzalékpontos arbevétel- és 3,7
szazalékpontos foglalkoztatasi tobbletet mutatott, az 6nszelekcié fenntartdsaval (Danmarks
Statistik, 2023). A dan gyakorlat tanulsaga ezért nem a hatas nagysaga, hanem a mérés
rendszeressége: minden ugyfél adészammal a kdzos nyilvantartdsban, két év utdni
regiszteralapl mérés, évente nyilvanos jelentés.

A kontrollcsoportos értékelés és a szakirodalom (3.4. pont) szerint a belépé szint(l
finanszirozas mérhet6 hatast hoz, a tdmogatas pedig ott a leghatdsosabb, ahol intenziv és
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célzott. A hitel és a kiséret kombinalt modelljének hatasat a beépitett kontrollcsoportos
mérés teszi lathatéva (9. elv); a nonprofit halézatok sajat kovetési adatait a 2.5. pont
ismerteti.

4.6. Kormanyzas és intézményi kdornyezet: mi viheté at egy
modellbdl
A vizsgalt modellek nemcsak jogi formajukban, hanem kormanyzasukban is kilonbdznek: ki

nevezi ki a vezetést, ki finansziroz, és ki kér szamon. A 4.2. és az 5.1. pont alapjan o6t
kormanyzasi tipus kilonithetd el:

Kormanyzasi tipus A legitimacio és a

finanszirozas forrasa

Az angol eredetd helyi angol helyi vallalkozasi igyndkségek; svéd nonprofit forma; az angol
vallalkozasi ligynokségek NyfoéretagarCentrum; magyar megyei és févarosi mintaban az Uzleti
modellcsaladja vallalkozasfejlesztési alapitvanyok kézbsség alapitotta, az

allam szabalyozé és
kiegészitd tarsfinanszirozé;
a svéd halézatot
elsésorban az Uzleti szféra
finanszirozza, a magyart a
Phare-program inditotta

(5.1. pont)
Nonprofit egyesuleti finn Uusyrityskeskus; Initiative France; Adie; Qredits; egyeslleti vagy alapitvanyi
halézat és nonprofit microStart 0nadllésag; jellemzéen tobb
hitelezé finanszirozé -

Onkormanyzatok, Uzleti
szféra, bankok, allam

Ko6zjogi kamarai német IHK és HWK a kotelez6 kamarai tagsag
Onkormanyzat

Onkorményzati ir helyi véllalkozasi iroddk; dan vallalkozasfejlesztési az ir irodaknal
bedgyazasu szolgaltatas hazak Onkormanyzati szervezet

orszagos ligynokségi
szakmai fellgyelettel,
kozponti és 6nkormanyzati
finanszirozassal; a dan
hazaknal a finanszirozé
onkormanyzatok politikai
felel6ssége,
keretmegallapodassal és

éves

eredményszerzédéssel
Allami programtérsasag, brit Start Up Loans; olasz Ente Nazionale per il az allam mint tulajdonos,
illetve torvényi Microcredito illetve a torvény

koordinacié

Az angol eredetld modellcsalddban a helyi véllalkozasi Ugynokséget az Uzleti ko6z6sség hozta
létre nonprofit formdban, Uzleti vezetésl igazgatdésaggal, az dllam pedig szabalyozéként és
tarsfinanszirozéként allt mellé; a svéd (1985) és a magyar (1991) halézat ebbdl a

modellcsalddbdl szarmazik (4.2. és 5.1. pont). Az dnkormanyzati bedgyazasu tipuson belll a
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legitimacié forrdsa eltér. Az ir modellben a helyi iroda az 6nkorményzat szervezetében
mukodik, de orszagos ligynokség szakmai feliigyelete alatt. A dan hazak kézjogi
intézmények, legitimacidjuk a finanszirozé6 6nkormanyzatok politikai felel6sségébdl ered:
tiztagl, vegyes Osszetételli igazgatdésagukat - az elndk és harom dnkormanyzati politikus
mellett négy Uzleti, egy tudasintézményi és egy munkavallaléi tag - az 6nkormanyzatok
regionalis testliletei nevezik ki, elndkik valasztott dnkormdanyzati tisztségviseld, a tagok
sajat személyukben jarnak el, az igazgatoét az igazgatdésag nevezi ki, a haz pedig az
Onkormanyzati szovetséggel kotott éves eredményszerz6dés szerint mikodik (Lov om
erhvervsfremme, 12-13. §; Erhvervsministeriet - KL, 2018). A politikusok itt kisebbségben
vannak: a politikai elem a kinevezési jogban, az elndki tisztségben és az eredményszerz6dés
6nkormdnyzati oldalan van, nem a napi szakmai iranyitasban.

A kormdnyzéas kérdése tehat nem a nonprofit és a nyereségérdekelt forma kozotti valasztas -
ebben az eurdpai gyakorlat egyértelm( (4.3. pont) -, hanem az, hogy egy adott intézményi
kérnyezetben melyik korméanyzasi tipus szolgalja a nem nyereségérdekelt belépd szintet:
politikai kinevezési rend vagy szakmai 6nallésag, és ki kéri szamon az eredményt. A
tanulmany allaspontja: a kormdanyzasi forma nem vihetd at az intézményi kérnyezet nélkdl,
amelyben mukodik. Harom érv szél emellett.

Az elsd érv: minden kormdanyzasi forma a sajat kdrnyezetének feltételeire épul. A német
belépd szint a kotelezd tagsadgu kodzjogi kamarak rendszerére, az olasz a banktérvény
szabdlyaira és egy koordinalé kdzjogi szervre, a brit induldhitel-program egy allami tulajdonu
tarsasagra, az egyesileti halézatok a tobb forrasbdl dsszetett finanszirozédsra és a vallalkozdi
k6zosség részvételére épilnek (4.2. és 4.3. pont). Az 6nkormanyzati bedgyazasu tipus dan
formdja a helyi 6nkorméanyzati szint sulyara épll: a hadzak vezetésének legitimacidja a
finanszirozé dnkormanyzatok politikai felel6sségébdl ered, mig az ir helyi iroddk szakmai
fellgyeletét orszagos ligynokség gyakorolja (4.2. pont). A kiilénbség nagysagrendje ezért a
dan formdn mérhet6. A dan énkormanyzatok 2024-ben a bruttd hazai termék 31,2 szdzalékat
koltotték el, a magyar 6nkormanyzatok 5,8 szazalékat, az unidés atlag 11,3 szazalék
(Eurostat, 2026c¢). A dadn 6nkormdanyzatok feladatkore és tényleges dontési mozgastere az
eurdpai 6nkormdanyzati autonémia-index szerint a legmagasabb csoportba tartozik, a magyar
mindkét mutatéban az 57 vizsgalt orszag atlaga alatt van (feladatkor: Dania 3,06,
Magyarorszag 1,84, atlag 1,93; tényleges politikai mérlegelési jogkor: 2,94, 1,59, illetve 1,67;
Ladner, Keuffer és Bastianen, 2022, 5.4. és 5.6. tabla); a magyar helyi kiaddsok ardnya 2010
és 2013 kozott a GDP 12,4 szazalékarol 7,5 szazalékra csokkent (Ladner, Keuffer és
Bastianen, 2022; Eurostat, 2026c). A dan hazak mogott tehat olyan dnkormanyzati szint all,
amely a joléti allam f6 szolgaltatdja, és amely a hdzak alapfinanszirozasat - részben allami
blokk-hozzajarulasbdl kompenzalva - a sajat koltségvetésébdl biztositja (Erhvervsministeriet
- KL, 2018). Magyarorszagon ilyen sulyd énkormanyzati szint nem létezik; a magyar belépd
szint finanszirozasa sziikségképpen kdzponti kdltségvetési és unids. Ahol a feladat és a
forras kozponti, ott a helyi politikai kinevezési rend nem a finanszirozé szadmonkérésének
eszkdze.

A mésodik érv: az intézményi minéség mérhetd kilonbsége. A kormdanyzasi forma kockdazatai
az intézményi kornyezettdl fliggenek. Az aldbb idézett mutatdk érzékelésen alapuld,
Osszetett indexek, nem dgazati mérések - a korrupciéérzékelési index szakértdi és Uzleti
felmérésekbdl képzett pontszdm, az Eurobarométer lakossagi vélemény -, a
vallalkozasfejlesztési kormanyzasra kézvetlenll nem vetithetdk; az intézményi kérnyezet
kilonbségét azonban iranyukban egybehangzdéan mutatjdk. A Transparency International
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2025-0s korrupciéérzékelési indexén Magyarorszdg 40 ponttal a 84. helyen &ll 182 orszéag
k6zott, az Eurépai Unién belll - Bulgariaval holtversenyben - az utolsé helyen; az uniés és
egyben a teljes rangsor élén Dania all 89 ponttal (Transparency International, 2026). Az
Eurdpai Bizottsag 2025-6s jogallamisagi jelentése szerint a korrupciét a magyar valaszaddk
88 szdazaléka tartja széles korben elterjedtnek, az uniés atlag 69 szdzalék (Danidban 28
szazalék); a személyes érintettséget a magyar vélaszadék 32 szazaléka jelezte, az unids
atlag 30 szazalék (Daniaban 4 szazalék) - e mutatéon tehat Magyarorszag az unios atlag
kézelében all; a jelentés magyar fejezete rogziti az 6sszeférhetetlenség altalanos
meghatdrozasanak és a kozponti felligyeleti szervnek a hidnyat, valamint a
vagyonnyilatkozati rendszer felligyeletének elmaradt javitdsat (Eurdpai Bizottsag, 2025a;
2025b). Lektoralt kutatdsok szerint a politikai igazodas a fejlesztési forrasok elosztasat a
vizsgalt idészakokban mérhetden befolydsolta: a 2004-2012 kozo6tti unids palyazatok
elemzése szerint a kormanyparti polgarmesterek teleplléseinek kozszférabeli és lathatd
épitési projektjei 16-21 szazalékkal nagyobb tdmogatast kaptak, mikézben a
maganpalyazéknal ilyen hatas nem volt kimutathaté (Murakoézy és Telegdy, 2016); a
kozbeszerzési szerz6déshdlézat elemzése a 2010 utdni idészakban a magas korrupcids
kockazatu szervezetek kdzponti szerepének erésodését mutatta ki (Fazekas és Téth, 2016);
a mérlegelési jogkort bévité kozbeszerzési kiiszobreform dragdbb beszerzést és a kdzponti
kormanyparthoz kot6dé cégek elényét hozta (Szlcs, 2024). Ezek a kutatasok kockazatot és
statisztikai mintazatot mérnek, nem egyedi jogsértést, és nem a vallalkozasfejlesztési
intézményekrdl, hanem a kdzbeszerzésrél és az 6nkormanyzati palyazatokrél szélnak;
tervezési kovetkeztetésik az, hogy a kockazat a kdzpénzbdl mikédod intézmény - és nem az
Ggyfél - szintjén jelentkezik: ahol a politikai kotédés a kdzszférabeli forrdselosztast
befolyasolja, ott a belépd szintl intézmény vezetésének és finanszirozasdnak a politikai
ciklustél elvalasztva kell mikodnie. Az eurdpai régidk adatain végzett vizsgalat szerint a
korrupciés kockdazat ott alacsonyabb, ahol a kézszolgalati palya nem fligg politikai
kapcsolatoktél (Charron és szerzétarsai, 2017); a politikusi és a szakmai palya szétvdlasztasa
a j6é kormanyzas egyik legerésebb magyarazé tényezdbje (Dahlstrom és Lapuente, 2017).

A harmadik érv: az intézményi folytonossag. Az intézményfejlesztés irodalma izomorf
mimikrinek nevezi azt, amikor egy orszag a j6l m(ikodé rendszerek kilsé formajat veszi at a
mukodés feltételei nélkll: a szervezet Ugy néz ki, mint a minta, de nem ugy m(ikodik
(Andrews, Pritchett és Woolcock, 2013); a helyzethez ill§ intézmény gyakran ,mésodik
legjobb" megoldas, amely eltér a legjobb gyakorlattél (Rodrik, 2008). A magyar
kkv-fejlesztési intézményrendszer torténete ezt a figyelmeztetést tamasztja ala. A
jogforrasokkal és hivatalos kdzlésekkel dokumentalt kronoldgia szerint - a szervezetet
létrehozé, megsziintetd, atnevezd, jogutddlassal dtalakité vagy orszagos fejlesztési feladatot
attelepit6 aktusokat szamolva - a kormdanyzati vallalkozas- és gazdasagfejlesztési
szervezeteket 2006 és 2026 kozott legalabb tizenegy alkalommal alakitottak at, atlagosan
kevesebb mint kétévente: a fejlesztési ligynokség 2006-0s |étrehozasatél és 2014-es
beolvasztdsatol a regionalis fejlesztési tanacsok 2012-es megsziintetésén és a klilgazdasagi
intézmények tobbszori atalakitdsan at a gazdasagfejlesztési ligyndokség 2024-es név- és
profilvaltasdig (a jogforrasokat ldsd a Jogforrdsok kozott; Simd, 2019). A vizsgalt orszagok
tartés halézatai évtizedek 6ta folyamatosan muikdédnek - a svéd 1985, a francia Adie 1989
6ta (3.5. pont) -, a brit dllami halézat viszont harom évtized alatt legalabb 6tszor épllt at
(4.2. és 4.4. pont). Az 6sszevetés szintjét pontosan kell megvéalasztani: a dan
onkormanyzati-regionalis tanacsadod haldzat példaul 2006 és 2026 kdzott egyetlen atfogd
reformon ment at (2007: Vaeksthus, 2019: Erhvervshus), mikdozben a dan allami szinten is
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voltak 6sszevonasok - a 2018-as reform a kezdeményezések szamat 280-rél 151-re
csokkentette (Erhvervsstyrelsen, 2023). A magyar 6sszehasonlitdsban a kormanyzati
szervezetek atalakitasai allnak szemben a helyi halézattal: a vallalkozasfejlesztési
alapitvanyi halézat - besz(ikllt mozgastérrel, de - folyamatosan mikodott. A belépd szintl
szolgaltatas értéke a folytonossagban van (3.5. pont); ami Magyarorszdgon az elmult két
évtizedben folytonos maradt, az nem a kormdanyzati iranyitasd intézmény volt, hanem a
nonprofit halézat.

Amit a vizsgalt modellekbdl at érdemes venni. A vizsgalt modellekbdl nem a kinevezési rend,
hanem a szadmonkérés, a mindség és a hitel-kiséret kapcsolat eszkdzei vihetbk at: a finn
halézat tandsitott minéségbiztositasi rendszere; az ir modell kamatkedvezménye, amely a
tanacsadast a hitelhez koti; az olasz szabaly, amely a kiséretet a mikrohitel feltételévé teszi;
a francia halézat 6nkéntes mentorai; a brit induléhitel-program fliggetlen, kontrollcsoportos
értékelése; a dan hazak éves eredménymegallapodasa a finanszirozéval,
versenysemlegességi szabdlya és drakliszObe, valamint a dan rendszer egyetlen nemzeti
stratégidja és forrdseloszto testilete, egyetlen digitdlis kapuja, adészam-alapu k6zos
nyilvéntartasa és két év utani, regiszteralapu, kontrollcsoportos hatdsmérése nyilvanos éves
jelentéssel (4.2. és 4.5. pont). A szamonkérés igy a finansziroz6é, a vezetés a szakmaé - a
szakmai 6nallésdg azonban nem szamonkérés nélklli 6nkormdanyzast jelent: a politikus
tobbség nélkili, Gzleti, tuddsintézményi és munkavallaldi tagokat is magaban foglalé vegyes
testilet - amilyen a dan hazak igazgatdésdga - az akkreditalt szervezetek kormanyzasi
kévetelményei k6zott is megfontolhaté (8. elv).

A nonprofit forma 6nmagaban nem véd. Az alapitvanyi forma politikai befolyastdl valé
mentességét nem a jogi forma, hanem a kormanyzasi szabalyok adjak: az alapitéi jogok
rendje, a kinevezési és 0sszeférhetetlenségi szabdalyok, a mandatumkorlat, a flggetlen kilsé
ellenérzés és a nyilvanossag. Magyarorszagon a kozérdekl vagyonkezel6 alapitvanyok Ggye
mutatja, hogy az alapitvanyi forma 6nmagdaban nem zarja ki a politikai befolyast: az uniés
feltételességi eljaras az 6sszeférhetetlenségi és atlathatdésagi szabalyokat kifogasolta, az
Eurdpai Bizottsag 2026-0s jelentése szerint kivezetésiik folyamatban van, és vezetd
tisztségviseldikre addig is szigoru integritasi kovetelmények vonatkoznak (a Tanacs (EU)
2022/2506 végrehajtasi hatarozata; Eurdpai Bizottsag, 2026b). Az MFKA szakmai koncepcidja
ezért a halézat hosszu tavu védelmét torvényben rogzitett akkreditacids feltételekhez koti -
koztlik az allami, 6nkormanyzati és partbefolyastél valé mentességhez -, és a szabalyozd és
a végrehajté szétvalasztasara épit (8. elv; Szekfl és Vonnak, 2026). Tovabbi kockdzat a
kilsé forrasfliiggés: ahol egy szervezet teljes egészében kilsd - példaul unids - forrasbol él,
ott a hazai elszdmoltathatésagi mechanizmusok gyengilhetnek (Fazekas és King, 2019); erre
a valasz a tobbforrasu, tartés, eredményhez kotott finanszirozas (7. elv). Az idétényezd is
szamit: a magyar intézményi kdornyezet 2026-ban valtozik, de a Bizottsag 2026-0s jelentése
szerint az elinditott valtozdsok még nem léptek hatalyba (Eurdpai Bizottsag, 2026b). A
tanulmany kovetkeztetése ezért nem egy kormdanyzati id6szakra, hanem a kormanyzasi
forma és a kérnyezet viszonydra vonatkozik: a belépd szintl halézatot Ugy kell megtervezni,
hogy a politikai befolydsnak kevésbé és jobban kitett kornyezetben egyarant m(ikodjon.
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5. Magyarorszag: az intézményrendszer,
amely egyszer mar felépult

5.1. A kezdet: tanacsadod és szolgaltaté halozat (1990-1992)

A rendszervaltast kovetéen a mikro- és kisvallalkozéi szektor gyors névekedésnek indult,
jelentds részben a gyarbezarasok nyoman munkanélkulivé valt dolgozdk
kényszervéllalkozasai révén. A fejlédésnek két szerkezeti akadalya volt: a véllalkozdi
ismeretek és tapasztalatok hidnya, valamint a szektor sulyos alult6késitettsége (RVA - MFKA,
2026). E két akadalyra az Eurdpai K6zosségek 1990-ben inditott Phare-programja adott
forrast. A Phare kis- és kdzépvaéllalkozas-fejlesztési programjanak megvalésitdsara 1991-tdl
az orszag egészére kiterjedd haldzat jott Iétre: a Helyi Véllalkozéi Kézpontok (HVK), vagyis a
megyei és févarosi vallalkozasfejlesztési alapitvanyok halézata. Az alapitvanyok 6nallé jogi
személyként, tobbséglkben a programot koordinélé Magyar Vallalkozasfejlesztési
Alapitvanytdl fuggetlen alapitokkal jottek Iétre (ATM, 2022, 3.1.1. pont), és a Phare elvarasa
szerint szakmai tanacsadassal és Uzleti szolgaltatasokkal kellett segitenitk a vallalkozdkat
(RVA - MFKA, 2026).

Els6ként hat kisérleti kbzpont alakult alapitvanyi formaban - Szolnokon, Szekszardon,
Miskolcon, Kaposvaron, Székesfehérvaron és Nyiregyhazan -, majd a halézat az egész
orszagot lefedte. 1992 elején fogalmazddott meg a Mikrohitel Program koncepcidja.
Kiindulépontja az volt, hogy a mikro- és kisvallalkozasok jelentds része a profitorientalt
hitelintézeteknél nem hitelképes: klasszikus piaci kudarc, amely kdzosségi és kormanyzati
beavatkozéast indokol (RVA - MFKA, 2026; ATM, 2022, 3.1.1. pont).

A minta nem véletlen egybeesés. A halézat a nemzetkdzi forrasokban Local Enterprise
Agencies néven szerepel (Eurdépai Szamvevdszék, 1998; JICA, 2000), és az angol helyi
vallalkozasi Ugynokségek mintajara jott 1étre: a modell elsd kdzép- és kelet-eurdpai
alkalmazasa Magyarorszag volt, a Phare-program keretében, és a modellvalasztasban a
Phare tisztvisel§i és tanacsadodi jatszottak dontd szerepet (Bateman, 2000). A program
dokumentacidja szerint a Mikrohitel Program kézikonyvét és szabalyzatat brit tanacsadé cég
készitette angol nyelven, az Egyesllt Kiralysagban alkalmazott gyakorlat alapjan, és a brit
gyakorlatnak megfelel6en irta el8, hogy a hitelezési pénzeszkozoket alapitvdnyonként,
elkllonitetten és visszaforgd mdédon kezeljék (ATM, 2022, 3.1.1. pont, 13. 0.). A magyar
intézményrendszer tehat ugyanazt a modellcsaladot kdvette, amelyet ma Eurépa
legnagyobb Ggyfélkord belépd szintld haldézatai mutatnak: helyi, nonprofit, tandcsadast és
Uzleti szolgaltatast nyujté kdzpontok orszédgos haldézata, amelyhez 1992-t6l mikrohitelezés
kapcsolédott - ugyanabbdl a modellcsaldadbél, amelynek angol példaja nyoman 1985-ben a
svéd NyforetagarCentrum is Iétrejott (4.2. pont). Magyarorszagon ez a modell harmincot
éves gyakorlat.
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5.2. A teljesitmény

A haldzat teljesitményét a nemzetkozi szakma kezdettdl elismerte. 1998 majusdban az ENSZ
Eurépai Gazdasagi Bizottsdga és az amerikai fejlesztési igynokség kozos szakértoi
értekezletet tartott a mikrohitelezés legjobb gyakorlatairdl, tizenkét kdzép- és kelet-eurdpai
orszag részvételével. Az ott ismertetett brit tandcsadéi felmérés szerint a decentralizaltan
m(ikddé magyar program volt a térség legjobb mikrohitel-programja (ATM, 2022, 3.1.2.
pont). Az Eurdépai Szamvevdszék 1998-as klilonjelentése szerint a helyi (gyndkségeken
keresztll nydjtott mikrohitelek népszerliek voltak a kis- és kdzépvallalkozasok kérében,
mikdzben a bankhalézatokon at nydjtott kdlcsondk folydsitdsi aranya 1996 végéig csak 20
szazalékot ért el (Eurépai Szamveviszék, 1998, 6.23. pont).

A programot biralat is érte. A kereskedelmi dnfenntartas mércéjét alkalmazé korabeli
szakirodalom szerint a program tizenegy év alatt ,minddssze 17 ezer kdlcsénnel" nem érte el
»a kritikus tomeget", és 1998 kézepén a rendelkezésre bocsatott forrasoknak csak 54
szazaléka ,dolgozott" a szektorban (Kallay, 2003, 101. és 105. o., sajat forditads). Ez a birdlat
két mércét alkalmaz, amelyeket kiilon kell valasztani. A koltségfedez6é kamatozas és a piaci
onfenntartas mércéje olyasmit kér szamon, amire a program nem vallalkozott: a program
kezdettdl kozfinanszirozasu, kisérettel nydjtott, a hitelpiacrdl kiszorultaknak szél6 belépé
szintd hitelezésnek készilt (3.8. pont). A téke megdbrzésének mércéje viszont jogos, mert a
brit mintara eldirt, alapitvdnyonként elktldnitett visszaforgé kezelés (5.1. pont) ezt célul
tlzte ki; a tékeerdzidé a tdmogatott kamatozasu, kézpontilag kialakitott konstrukcié
kimondatlan kéltsége volt, amelyet kdzfeladatként kellett volna megtervezni és finanszirozni.
Ugyanez a forrds mondja ki, hogy a t6kevesztés ,nem a helyi lgynokségek tevékenységét és
eréfeszitéseit tikrozi", hanem ,els6sorban a konstrukcié szerkezetének kévetkezménye" volt
(Kallay, 2003, 101. 0.) - vagyis a kdzpontilag kialakitott konstrukciéé, nem a helyi halézaté. A
flggetlen értékelés - a Szamvevdszék fentebb idézett jelentése - a helyi Ugyndkségi
csatornat muikoéddének, a banki csatornat elakadtnak mutatta (Eurépai Szamvevdszék, 1998,
6.23. pont). Bateman (2000) biralata mas természetd, és a legerdsebb formajadban maga a
modellvéalasztas ellen iranyul: a brit helyi Ggyndkségi mintat a térségre nézve rossz
modellnek tartotta, mert a donorok a halézatokat rovid tdvon dijbevételi 6nfenntartdsra
szoritottdk, az 6nkorméanyzatok pedig nem vették at a finanszirozdsukat, igy a brit halézatok
sérulékenysége ismétlédott meg; a tanulmany kovetkeztetése ezzel nem ellentétes, hanem
éppen az altala hidnyolt elemet - a tartés kodzfinanszirozast és a torvényi beadgyazast -
potolja; a Szamveviszék is a haldézatok sajat jov6jének biztositasat nevezte a f6 kihivasnak,
mert a korabban ingyenes szolgaltatdsért a kis- és kézépvallalkozasok nem voltak hajlandék
fizetni (Eurépai Szamvevdszék, 1998, 6.11. pont). A tanulsag mindkét forrasbél ugyanaz: a
belépd szint tartds kdzfinanszirozas nélkil nem mikodik - ezt a 6.2. pont tervezési elvvé
emeli.

A hélézat az 1990-es évek végétdl sajat mddszertant épitett:

* 1997: elkészilt a mikrohitelezési adésmindsités szabalyrendszere és a hitelezési vezetdi
informacids rendszer (RVA - MFKA, 2026);

¢ 2001-2002: elindultak az elsé helyi mikrohitel-programok, kéztlik egy gyarbezards utan a
munkajukat elvesztd dolgozdk vallalkozéva valasat seqitd Ujrakezdési hitel,

» ezt kdvetden: az ekkor kidolgozott szabalyzati szerkezet, hitelezési médszertan és
hitelkezel§ szoftver a halézat alapitvdnyainak k6z6s mércéjévé valt (ATM, 2022, 3.3.1. pont).
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A 2008-2013-as unids refinanszirozasu mikrohitel-programban a vallalkozasfejlesztési
alapitvanyoknadl volt a legmagasabb a kdzvetiténkénti Ggyletszadm és a legkisebb az atlagos
hitelésszeg (2.6. pont). A halézat egyik alapitvanyanal kifejlesztett, ma a halézat valamennyi
alapitvanya altal hasznalt digitalizalt hitelinformdcids és hitelbirdlati rendszer nemzetkozi
dijakat nyert (ATM, 2022, 3.3.1. pont): a ra épulé mikrohitelezési eljarast 2009-ben
Milanéban az 6t legjobb eurépai mikrofinanszirozasi gyakorlat k6zé valasztottdk, egy Interreg
IVC-projektben pedig hatvan megvizsgalt gyakorlat kézul az unié harom legjobb
vallalkozasfinanszirozasi gyakorlata k6zé soroltak (RVA - MFKA, 2026).

A tevékenység jogi elismerése is ebben az idészakban tortént. Az Orszaggylilés 2003-ban
kivette az alapitvanyok mikrohitelezési tevékenységét a hitelintézeti térvény hatalya alél. A
kivétel ma a hitelintézetekrdl és a pénzigyi vallalkozdsokrél sz616 2013. évi CCXXXVII.
torvény 2. § (1) bekezdés f) pontjdban él (ATM, 2022, 4. fejezet): a megyei és févarosi
vallalkozasfejlesztési alapitvanyok térvény alapjan, a banktérvényen kivil jogosultak
mikrohitelezésre. Az alapitvanyok a mikrohitel mellett mentordlast és lzletfejlesztési
szolgdltatasokat is nydjtanak (ATM, 2022, 3.3.1. pont). A hdlézat tehat egyszerre volt
tanacsadod, szolgaltatd és hitelez6 - a belépd szint mindharom funkcidja egy helyen.

5.3. A hangslulyeltolédas

A 2000-es évektdl a magyar kkv-politika sdlypontja athelyez6dott. A hazai szakirodalom
szerint 2000 elétt a kormanyzati kkv-programok koéltségvetése nagysagrendekkel kisebb
volt. A 2000-ben indult nagy fejlesztési terv 6ta a vissza nem téritend6 tdmogatasok,
2002-t8l pedig a bankokon keresztil nyujtott, allamilag tdmogatott forgdeszkozhitelek valtak
meghatdrozoéva; a tdmogatas akkor is magas maradt, amikor a piac mar jél mikodott. A
hatdsvizsgalatok szerint a tdmogatott vallalkozasok jelentds része a projektjét tdmogatas
nélkil is megvaldsitotta volna, és a tamogatasok teljesitményhatasa gyenge (Kallay, 2014).

A hazai versenyképesség alapjarél a kamarai elndk 2022-ben - az uniés minimalbérrél sz616
vitdban - igy fogalmazott: , A versenyképességlink egyik alapja ma még mindig az olcsé
munkaerd. [...] Valtoztatni kell rajta, tudjuk a recepteket" (Parragh Laszlé, a Magyar
Kereskedelmi és Iparkamara akkori elndke, a Munkastanacsok altal a minimalbérrél
rendezett konferencian, 2022. oktéber 27.; Népszava-tuddsitas nyoman: 444, 2022; Telex,
2022). Megitélésiink szerint egy bérkoltség-elényre épuld versenyképességi felfogasban a
széles és 6nallé mikrovallalkozdi réteg épitése nem kap prioritast; a belépd szint
intézményrendszerének tartés keret nélklli helyzete ebbe a tdgabb 6sszefliggésbe
illeszkedik.

A belép6 szintli intézményrendszer helyzetét ebben az id6szakban harom tényezd hatarozta
meg.

* A kiséretnek nem lett tartés finanszirozasa. A 2008-2013-as unids refinanszirozasu
mikrohitel-programban a nonprofit alapitvanyok a legjobb lgyfélelérést mutattdk, a
mentoralas kulén finanszirozasa azonban nem volt a program része (ATM, 2022, 3.2.5. pont).

* A kozvetitéi szerkezet megvaltozott. A 2013-tél indulé uniés vallalkozasfinanszirozasi
programok a kozvetitOket kdozbeszerzéssel valasztottak ki; ebben a szerkezetben nonprofit
alapitvany nem vett részt kozvetitéként (ATM, 2022, 3.2.4. pont).

* A szabdlyozas nyitott maradt. A 2003-as torvényi kivétel nyomdan joghézag keletkezett: a
jogszabaly nem hatarozza meg a mikrohitel és a mikrohitelezés fogalmat, a jogosult
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alapitvanyok korét, a tevékenység altalanos szabalyait és ellenbrzésének rendjét (ATM,
2022, 4. fejezet). A tevékenység pozitiv szabalyozdsa ma is nyitott feladat.

A hdlézat igy nem szlint meg, de két évtizede mU(ikddik a belépd szint feladatdhoz mért tartés
finanszirozas és szabalyozasi keret nélkill, és mozgastere ennek megfeleléen beszlkilt: az
eredetileg valamennyi megyét és a févarost lefed6 haldézatbdél a szerzék ismeretei szerint ma
10-12 alapitvany mukodik aktivan, tébb koézlllk jelentésen beszUkilt kapacitdssal. Pontos
szam azért nem adhatd, mert a jogosult alapitvanyok kérét jogszabdly nem hatarozza meg,
és nyilvantartas sem készul réluk (ATM, 2022, 4. fejezet) - ez maga is a szabalyozasi hézag
kévetkezménye.

5.4. Ami megmaradt

A turistajelzés-hasonlatndl maradva: a jelek egy része elhalvanyult, de az Utvonal megvan,
és a jelzések nagyobb része még olvashaté. A megerdsitéshez 6t meglévé elemre lehet
épiteni:

* Jogi alap: a megyei és févarosi vallalkozasfejlesztési alapitvanyok a banktorvényen kivili
mikrohitelezésre jogosultak - olyan jogallads, amelyet Franciaorszagban kilon torvényi
kivétel, Olaszorszagban kilon térvényi szabalyozas teremtett meg.

* Helyi jelenlét: a ma is mikddoé 10-12 alapitvany (5.3. pont) a megyékben van jelen, ismeri
a helyi véllalkozékat, 6nkormanyzatokat és bankfiékokat.

* Mddszertan és platform: a halézat egységes hitelezési mddszertana és kdzos,
nemzetkozileg dijazott hitelinformacids és hitelbiralati platformja (ATM, 2022, 3.3.1. pont).

 Bizonyitott teljesitmény: a 2008-2013-as program Ugyfélelérési adatai (2.6. pont) és a
halézat harom évtizedes mikodése.

* Nemzetkozi bedgyazottsdg: a hazai mikrofinanszirozé szervezetek 2013 6ta nemzeti
halézatban mikddnek egyltt, kapcsolatban az eurépai mikrofinanszirozasi halézatokkal; a
2013-as budapesti és a 2016-0s romai szakmai ajanlasok - a kozpénzbdl folytatott
mikrohitelezésre vonatkozd, dontéshozéknak cimzett szakmai ajanldsok - a hazai szakma
kozremUikodésével készlltek (RVA - MFKA, 2026; a rdmai ajanlasok szovegét kozli: ATM,
2022, 1. sz. melléklet).

5.5. A magyar rés eurdpai tukorben

A vizsgalt orszagok tobbségében van olyan intézmény, amelynek tartds feladata a belépd
szintd vallalkozasfejlesztés, és amely helyben elérhetd els6é kapcsolatot ad. Megitélésink
szerint Magyarorszagon ma nincs olyan, torvényben rogzitett feladatu és tartésan
finanszirozott, a mikrohitellel 6sszekapcsolt belépd szintd halézat, amely ennek megfelelne:
a kamarai tajékoztatds és a bankrendszeren &t kdzvetitett, allamilag tdmogatott
hitelprogramok a feladat egy-egy elemét fedik le, a dologi biztositék nélkuli mikrohitelt és a
kiséretet egyben nem. A halézat infrastruktlraja azonban megvan. Ez a magyar helyzet
sajatossaga és egyben lehetdésége: amit mas orszagok évtizedek alatt épitettek fel, az
Magyarorszagon egyszer mar felépllt, és jelent6s része ma is mikodbéképes.
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6. Kovetkeztetések és javaslatok

A tanulmany fé kovetkeztetése: Magyarorszagon szikség van nonprofit, belépd szintd
vallalkozasfejlesztési intézményrendszerre, amely a tajékoztatdst, a kiséretet és a
mikrohitelhez valé hozzaférést kozfeladatként, tartdés finanszirozassal, helyben elérhetéen
nyUjtja - és ennek az intézményrendszernek a megyei és févarosi vallalkozasfejlesztési
alapitvanyok halézatdban mar megvan az alapja.

6.1. Valasz a kutatasi kérdésekre

K1 - Szikséglet és kereslet. Eurépaban és Magyarorszdgon a belépd szintl
vallalkozasfejlesztés irdnti szilkséglet nagy és szerkezeti, a fizetéképes kereslet viszont
gyenge; a kett6 kozotti rés a piac hatara. A finanszirozasi rés 2019-re becsiilt értéke évi 12,9
millidrd eurd, és a mikrovallalkozdsok kevesebb mint fele vesz igénybe kiséretet.
Magyarorszagon a GEM szakértéi értékelése szerint a vallalkozékat kézvetlenll segité
k6zosségi programokban a legnagyobb a fejlesztési tartalék.

K2 - Intézményi gyakorlat. A vizsgalt eurdpai orszagok a belépé szintl szolgaltatdst nem
nyereségérdekelt intézményekre - az orszdgok felében nonprofit halézatokra, masutt kézjogi
és dnkormanyzati szervekre, illetve dllami programokra - bizzak, és a hitelt a kisérettel
integraltan, térvényi feltételként vagy 6sztonzével erdsitett atiranyitdssal kapcsoljdk 6ssze. A
tartésan mUkodd haldézatok évtizedek 6éta folyamatosak; a hatarozott idejd programok tobb
esetben megszakadtak vagy széttoredeztek. A kormanyzéasi formak - nonprofit 6nallésag,
kamarai 6nkormanyzat, 6nkormanyzati bedgyazas, allami programtarsasag - a finanszirozas
forrasdhoz és az intézményi kérnyezethez igazodnak; az 6nkormanyzati kinevezésl vezetés
- a vizsgalt modellek kozil a dadn hdzaknal - a belépd szintet sajat koltségvetésébdl
finanszirozd, sulyos 6nkormanyzati szintre épul, és ez a feltétel Magyarorszagon nem adott
(4.6. pont).

K3 - ElImélet és bizonyiték. A belépd szinten az informacids kudarc, a kis lgyletek fajlagos
koltsége és a szerz6déses kudarc egytt indokolja a nem nyereségérdekelt,
kézfinanszirozasu ellatast; Magyarorszagon a nonprofit forma mellett a szakmai
folytonossag, a meglévd halézat és a hitelintézeti torvényen kivili jogallas is szd6l. A
hatdsvizsgalatok szerint a hatds a mélységen és a célzottsdgon mulik: az egyszeri
tajékoztatds és a szlirés nélkuli, nyitott felkészités hatasa gyenge, az intenziv, ismétl6dd
kiséret és a belépd szintl finanszirozas mérhetd eredményt hoz.

K4 - Magyarorszag. Magyarorszagon ez az intézményrendszer 1991-t6l kiéplilt,
nemzetkozileg elismert teljesitményt nydjtott, majd a gazdasagpolitikai hangsuly
eltolédasaval - megitélésink szerint a kereskedelmi mikrofinanszirozasi mérce térnyerésével
is 6sszefliggésben - tartds finanszirozas és szabalyozas nélklil maradt, és mozgastere
beszlkdilt. Jogi alapja, médszertana, platformja és helyi jelenléte megmaradt.

6.2. Tiz tervezési elv

Az MFKA szakmai koncepcidja tiz tervezési elvre éplul:

1. Torvényben rogzitett kozfeladat. A belépd szintl vallalkozasfejlesztés - tdjékoztatas,
orientacio, alapszintl tanacsadas, kiséret és a mikrohitelhez valé hozzaférés - legyen
torvényben meghatdrozott kozfeladat. A torvény régzitse az intézményi kort, a fogalmakat,
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az altalanos mlkodési szabalyokat és a fliggetlen kiilsd ellenbrzés rendjét. Ez tolti ki a 2003
Ota nyitott szabdlyozasi hézagot.

2. Nonprofit végrehajtds, allami szabalyozassal és finanszirozassal. Az adllam szabalyoz,
finansziroz és szamon kér, a végrehajtds nonprofit szakmai szervezetek feladata. A
szabdlyoz6 és a végrehajté szétvalasztdsa a kontroll feltétele.

3. Ingyenes els6 kapcsolat és tolcsérlogika. A rendszer harom fokozatbdl all: széles,
digitdlisan is elérhetd tajékoztatd és orientdld szint; diagndzis és sz(rés; intenziv, ismétlédé
kiséret azoknak, akik finanszirozast kapnak vagy fejl6désre képesek. A nem életképes terv
lebeszélése és mas Utra terelése is eredmény.

4. A hitel és a kiséret 6sszekapcsolasa, a kiséret kilon finanszirozasaval. Az unids
fogalomnak megfelel6en a mikrohitelhez kisér6 Uzletfejlesztési szolgaltatas tartozik. A
kiséret forrasa el kell, hogy klonaljon a hitelezési forrastél, hogy a garancia ne szoritsa ki a
kiséretet.

5. A piaci szolgaltatok bevonasa. A specialis szakértgi szolgaltatasokhoz a vallalkozé a
halézat utmutatdsaval, kézfinanszirozasu utalvannyal jut hozza, nyilt felvétell szolgaltatoi
jegyzékbdl, sajat valasztasa szerint. A belépd szint igy a tanacsadéi piacra vezet, nem
helyettesiti azt.

6. Kézpont és killék. Orszdgos szakmai kézpont biztositja a kozos platformot, a
sztenderdeket, a képzést, a mindségbiztositast és az adatokat; a kdzos platform a
decentralizalt szervezés koltségkockazatat is csokkenti. A helyi jelenlét a megyei és févarosi
vallalkozasfejlesztési alapitvanyokra épul, sziikség szerint tovdbbi akkreditalt partnerekkel.

7. Tartds, tobbéves, eredményhez kotott finanszirozas. A mikodés finanszirozasa tébb
programozasi id6szakon ivel at, alapdijjal és teljesitményelemekkel. Jogi keretként az
altalanos gazdasdagi érdekl szolgaltatds megbizasos konstrukcidja kindlkozik. Ha a megbizas
kozbeszerzés nélkil torténik, és az ellentételezés nem igazodik az Altmark-itélet (C-280/00)
negyedik feltételéhez - egy j6l mikddo, atlagos vallalkozas koltségszintjéhez -, az
ellentételezés az (EU) 2025/2630 bizottsdgi hatdrozat - a 2012/21/EU hatarozatot 2026.
januar 8-tél felvaltdé Uj mentességi hatarozat - feltételei szerint mentesllhet a bejelentési
kotelezettség alél: megbizéasi aktus, legfeljebb tizéves megbizas, évi 20 millié eurét meg nem
haladé ellentételezés és a tlilkompenzacié ellendrzése; kisebb 6sszegnél - harom év alatt
legfeljebb 750 000 eurdig - az (EU) 2023/2832 rendelet szerinti csekély 6sszegl tamogatas
is alkalmazhat6. Az Ggyfél szintjén a tamogatds csekély 6sszegl tdmogatasként jelentkezik
az (EU) 2023/2831 rendelet szerint; a tanacsadasi utalvdanyhoz kiegészitd jogcim a
651/2014/EU rendelet 18. cikke. Forrasként az Eurdpai Szocialis Alap Plusz, az
InvestEU-garancia, valamint a visszatéril6 és célhoz rendelt hazai kézforrasok johetnek
szbba.

8. Akkreditacid, szakértdi jegyzék, hosszu tavu védelem. A szolgaltatd szervezeteket
akkreditalni kell, a szakértelmet pedig személyhez kototten kell elismerni: mikrohitelezési és
vallalkozasfejlesztési szakértéi képzés és jegyzék kell, egyetemi és minisztériumi
részvétellel. A haldézat hosszu tavu jogi és szakmai védelme a politikai ciklusokon ativel6
folytonossagot szolgalja.

9. Beépitett hatasmérés. A rendszer minden UGgyfélrél belépési és kilépési adatot rogzit, és
kontrollcsoportos értékelést végez (Storey, 2000). Nyilvanosan kozli a talélést, a
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munkahelyeket, a kdvetkezd finanszirozasi lépcsére 1épdk aranydt, a lebeszélt és més Utra
terelt tervek aranyat és utékovetését, valamint a kozpénz-egységkoltséget.

10. A mesterséges intelligencia és a digitalis atallas kisérése mint a belépd szint feladata. A
halézat a mikro- és kisvallalkozasok mesterségesintelligencia-bevezetését [épcsdzetesen
kiséri - jartassag és diagndézis mindenkinek, bevezetési terv és finanszirozasi Ut a
felkészllteknek -, partatlan, szallitbsemleges helyi kozvetitéként, a technoldgiai mélységet
az eurodpai digitalis innovaciés kozpontokkal megosztva (6.5. pont).

6.3. Miért a meglévé halézatra érdemes épiteni

Gyorsasdg. A jogi alap, a helyi jelenlét és a mddszertan megvan; ami hianyzik, az a feladat, a
finanszirozas és a szabdlyozas - ezek dontéssel pétolhatdék, nem évtizedes épitkezéssel.

Réaforditds. Egy Uj halézat felépitése a szakértelem 6t-tiz éves tanulasi gorbéjével jar (3.5.
pont); a meglévé halézat megerdsitése ezt a kezdeti raforditast megtakaritja. A brit
tapasztalat szerint a lebontott halézat Ujjaépitése lassu és toredezett (4.4. pont). A mikddés
egységkoltségét a 9. elv szerinti nyilvdnos mérés teszi 6sszevethetévé az eurdpai
referenciakkal.

Bizalom. A belépé szintli szolgdltatds a helyi bizalomra épll; a halézat alapitvanyai
harmincot éve vannak jelen a megyékben.

Kormanyzas. A halbzat vezetése szakmai, szdmonkérése a finanszirozéé. A vizsgalt
modellekbdl a szamonkérés és a minéség eszkodzei vehetdk at - éves
eredménymegallapodas, versenysemlegességi szabaly és 6rakliszob, tanusitott
mindségbiztositas, egy nemzeti stratégia és digitalis kapu, adészam-alapu k6zos
nyilvantartas és kontrollcsoportos hatdsmérés -, a helyi politikai kinevezési rend nem, mert a
vizsgalt modellek k6zill - a dan hazaknal - a belépd szintet sajat koltségvetésébdl
finanszirozd, sulyos dnkormdanyzati szintre épll, és ez Magyarorszagon nem adott (4.6. pont).
A haldzat politikai befolyastdl valé mentességét nem az alapitvanyi forma, hanem a
torvényben rogzitett akkreditacios feltételek, a kinevezési és dsszeférhetetlenségi szabalyok
és a nyilvanossag biztositjak (8. elv).

Unids illeszkedés. A halézat modellje - nonprofit hitelezés kisérettel - megfelel a
mikrofinanszirozas uniés fogalmanak (ESZA+, InvestEU). Az EaS| pénzligyi eszkbézeihez és az
InvestEU szocialis beruhdzasi és készségfejlesztési ablakahoz valé hozzaférés el6feltétele az
eurdépai mikrohitelezési magatartasi kédex (European Code of Good Conduct for Microcredit
Provision) alairasa vagy elfogadasa; a kddex elsdsorban a nem banki mikrofinanszirozé
intézményeknek szdl (Eurépai Bizottsag, 2026a), és mércéje a halézat mikodési elveivel
6sszhangban van.

Idézités. A dontés id6zitését az indokolja, hogy a felhalmozott tudas és kapacitds megd6rzése
most még lehetséges; tobb m(kddé alapitvany kapacitdsa mar jelentésen besz(kilt (5.3.
pont). Az uniés forrasok oldaldn a 2028-2034-es programozasi idészak el6készitése most
zajlik: a mostani dontések a kovetkezé évtized intézményi kereteit hatdrozzdk meg.

6.4. Utemezett lépések
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1. Szakpolitikai dontés a belépd szintl véllalkozasfejlesztés kdzfeladatta 2026. IV. negyedév
nyilvanitasa; a végrehajtas intézményi keretének
meghatarozasa, a meglévd halézat kapacitdsdnak
felmérésével

2. Jogszabalyi keret a nonprofit mikrohitelezés és a belépd szintl 2027. I. félév
szolgaltatas pozitiv szabalyozdsa: fogalmak,
intézményi kor, mikodési szabalyok, kiilsé

ellenérzés
3. Megbizas és kisérleti altalanos gazdasagi érdekl szolgaltatasi megbizas; 2027
szakasz kisérleti miikodés tiz megyében, egységes

sztenderdekkel és k6zos platformmal

4. Finanszirozas tobbéves mikodési keret az ESZA+ és az InvestEU 2027-2028
eszkozeibdl, valamint a visszatériulé és célhoz
rendelt hazai kozforrdsokbdl; illesztés a
2028-2034-es programozashoz

5. MinGség akkreditacid, szakértdi jegyzék és képzés, egyetemi 2027-2028
és minisztériumi részvétellel

6. Kiterjesztés és orszagos lefedettség a kisérleti szakasz értékelése 2028-2030
értékelés alapjan; kontrollcsoportos hatasértékelés

6.5. A belépd szint uj feladata: a mesterséges intelligencia
bevezetésének kisérése

A belép6é szintl haldzat feladata nem all meg a hagyomanyos Uzletfejlesztésnél. A
mesterséges intelligencia alkalmazasa a vallalkozasok k6z6tt ugyanazt a rést nyitja, amelyet
a tanulmany a finanszirozasnal és a kiséretnél bemutatott: a legnagyobb szikséglet ott van,
ahol a legkisebb a tudas és a fizetéképesség. 2025-ben az Eurdpai Unid legaldbb tiz fot
foglalkoztatd, nem pénzligyi vallalkozdsainak 20,0 szdzaléka hasznalt mesterséges
intelligenciat, Danidban 42,0, Magyarorszagon 10,4 szdzalékuk; a 10-49 fés vallalkozasoknal
17,0, 37,5, illetve 8,7 szazalék (Eurostat, 2026d). A tiz f6 alatti vallalkozdsokra az unids
felmérés nem terjed ki, ezért a mikrovallalkozdsok helyzetét a belépé szintnek sajat
méréssel kell feltarnia. Azok a vallalkozasok, amelyek fontolgattak, de nem vezették be,
legnagyobb aranyban a szakértelem hidnyat (70,9 szazalék), a jogi kovetkezmények
tisztdzatlansadgat (52,5 szazalék) és az adatvédelmi aggéalyokat (48,8 szdzalék) nevezik meg
akadalyként (Eurostat, 2026d). A szlk keresztmetszet tehat nem a technoldgia, hanem a
tudas: az OECD hétorszagos kkv-felmérése szerint a generativ mesterséges intelligencia
javitja a teljesitményt és enyhiti a készséghidnyt, a kkv-k azonban strukturalt szakpolitikai
tamogatast igényelnek (OECD, 2025). A dan vallalkozasfejlesztési testlilet 2025-6s felmérése
szerint a dan kkv-k 44 szazaléka hasznal valamilyen eszkozt, de csak 10 szdzalékuk
rendszerszerlen, és a vallalkozasok elsésorban tandcsadast (58 szazalék) és képzést kérnek
(Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse, 2026a).
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Ebbdl két tervezési kovetkeztetés adddik. EI&szor: a mesterséges intelligencia bevezetését a
legkisebb vallalkozdsoknal nem technolégiai, hanem Uzletfejlesztési feladatként kell kezelni,
és erre a belépd szintli halézat - a vallalkozé altal ismert, partatlan, szallitdsemleges helyi
kozvetité - alkalmasabb, mint a technolégiai kozpontok, amelyek a mélyebb szakértelmet
adjak; Danidban az eurdpai digitalis innovaciés kézpontok mindegyikét egy-egy
vallalkozasfejlesztési haz koordindlja (EDIH Network, 2026). Masodszor: a tdmogatast
lépcsbzetesen és célzottan kell nyujtani. A dén testilet 2026. februari vitaanyaga azokat a
vallalkozasokat tekinti célcsoportnak, amelyek relevansnak tartjdk a mesterséges
intelligenciat, de még nem kezdték el, vagy csak altalanos eszk6zokkel kisérleteznek; az
elutasitékat és a mar rendszerszerlen hasznal6kat nem, mert az el6bbieknél a hatas
bizonytalan, az utébbiaknal a tdmogatdas nélkll is megtérténne (Danmarks
Erhvervsfremmebestyrelse, 2026Db).

Az MFKA szakmai koncepcidja ezt a feladatot a halézat meglévd szolgaltatasi rétegeire épiti.
Els6 elem az érettségi gyorsdiagnézis minden lgyfélnek, az indulé diagnosztika részeként:
masfél éras, strukturdlt beszélgetés arrdl, hol hoz pénzt vagy idét a mesterséges
intelligencia a vallalkozdsban, milyen az adat- és folyamatérettség, és milyen kockazatokkal
kell szamolni; kimenete kétoldalas diagndzislap pontszammal és harom javasolt |épéssel.
Mésodik a jartassagi alapmodul csoportos formdban, amely egyben az uniés Ml-rendelet 4.
cikke szerinti jartassagi kotelezettség teljesitését is segiti. Harmadik a bevezetési terv a
felkészllt véllalkozasoknak - a hdrom legjobb megtérilési alkalmazas kivalasztasa,
szallitdsemleges eszkbzvalasztads, bevezetési lépések, adatvédelmi és Ml-rendeleti
alapkovetelmények, koltség- és megtérilésbecslés -, a tanacsadasi utalvanyrendszer
keretében, nyilt felvétell szolgaltatéi jegyzékbdl (5. elv). Negyedik a bevezetés és a
finanszirozas 6sszekapcsoldsa: a terv a mikrohitel-kérelem vagy a péalyazat része lesz, vagyis
a hitel és a kiséret egysége (4. elv) a digitdlis atalldsra is kiterjed. Otédik a haldzat
tanacsaddinak képzése - a német Mittelstand-Digital kdzpontok szdllitésemleges, dijmentes
MI-trénereinek mintajara (Bundesministerium flir Wirtschaft und Klimaschutz, 2024) -, hogy
a belépd szint ne beszéljen a technolégiarél, hanem haszndlja. Két korlatot itt is ki kell
mondani: a kkv-k mesterségesintelligencia-bevezetését seqité kdzszolgaltatasok hatasarél
kontrollcsoportos bizonyiték még alig van - a dan digitalizaciés utalvanyprogram
regiszteralapl mérésén (4.5. pont) kivil a kdzolt eredmények tobbnyire 6nbevallason
alapulnak -, a nem szakérté kozvetitd technoldgiai tanacsa pedig téves bizalmat kelthet. A
javaslat ezért kisérleti szakaszra, a tanacsaddk képzésére és beépitett mérésre épil. A
szolgaltatds mérése a 9. elv szerint torténik: a mesterséges intelligenciat rendszerszerlen
hasznalé Ugyfelek ardnya belépéskor és két év utan, a bevezetett alkalmazasok szdma,
valamint a termelékenység és a tulélés a kontrollcsoporthoz képest.

Két korlatot a tervezés elején kell rogziteni. A mesterséges intelligencia a halézat sajat
mikodésében dontéstamogatd, nem dontéshozd - a hitelddntés és a fejlesztési tamogatasrol
sz6l6 dontés emberi marad -, és a természetes személyek hitelképességét értékeld rendszer
az uniés Ml-rendelet szerint magas kockazatu ((EU) 2024/1689 rendelet, Ill. melléklet 5. b)
pont), ami - mivel az egyéni vallalkozd természetes személy - az egyéni véllalkozdi
hitelbiralatra is kiterjedhet. A belépd szintl( halézat a bevezetésben nem a technolégiai
mélységet adja, hanem azt, amit mas nem: az elsé kapcsolatot, a diagndzist, a finanszirozast
és az utdkovetést - a mesterséges intelligencianal is a tolcsérlogika (3. elv) érvényes.
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6.6. Zarogondolat

A kisvarosi cukrasz, akir6l a tanulmany elején szé volt, nem tandcsadodi piacot keres, hanem
egy ajtét, amelyen bekopogtathat, és ahol az 6 terve all a kézéppontban. Eurépa nagy
ugyfélkord belépd szintl haldzatai ezt az ajtoét tartjak nyitva, évtizedek 6ta, nem
nyereségérdekelt - a vizsgalt orszagok felében nonprofit - intézményekben, tartés kdzosségi
finanszirozassal és a vallalkozéi k6zosség részvételével. Magyarorszagon ez az ajtd
harmincot éve megvan - a keret hianyzik ahhoz, hogy mindenki szamara nyitva alljon.

A turistautak jelzései nem tlinnek el egyik naprél a mésikra; ha senki nem gondozza éket,
elhalvanyulnak. A magyar vallalkozasfejlesztés belépd szintjén a jelek egy része még latszik.
Most kell Ujrafesteni 6ket - amig azok, akik tudjak, merre vezet az Ut, még atadhatjak a
tudasukat.
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Forrds: a 4. fejezetben hivatkozott elsédleges forrasok. A ,,-" jel azt jelzi, hogy az adat a vizsgalat keretében nem volt elérhetd, vagy a modellre nem értelmezhetd.

Franciaorszag

Franciaorszag

irorszag

irorszag

Egyesult
Kiralysag

Németorszag

Németorszag

Adie

Initiative France

Local Enterprise
Offices

Microfinance
Ireland

Start Up Loans

IHK, HWK

Mikrokreditfonds
Deutschland
(2010-2026)

nonprofit egyestulet,
torvényi hitelezési
kivétellel

egyeslleti szOvetség,
207 helyi egyesulet

Onkormanyzati
egység, allami
Ugynokségi
fellgyelettel

jotékonysagi
szervezetként
bejegyzett tarsasag

allami tulajdonu
tarsasag

koézjogi kamara,
kotelezd tagsaggal

szOvetségi program,
akkreditalt
mikrofinanszirozékkal

Magyar Fenntarthatésagi Kézpont Alapitvany < 2026. oktéber

kiséret a kérelemtél a
visszafizetésig

5 723 6nkéntes
mentor

tandcsadas,
mentoralas, képzés

tizenkét hénap
ingyenes mentoralds

alapitoi tanacsadas,
életképességi
szakvélemény

kiséret a kérelemtél a
torlesztésig

bankok, vallalatok,
allam és
6nkormanyzatok

kézponti és
Onkormanyzati

allami téke, unids
garancia

allami

kamarai

uniods
tarsfinanszirozas

30 971 véllalkozasi
mikrohitel, 18 098
finanszirozott vallalkozé
(2025)

kb. 25 000 finanszirozott
véllalkozé (2024)

31liroda, 7 176
tgyfélvallalkozds (2024)

517 kolcson, 9,1 millié
eurd (2024)

tobb mint 100 000
vallalkozéas (kumuldlt)

kb. 28 600 mikrohitel
(2010-2021)

integralt

kamatmentes személyi
kélcson és banki kdlcson

atirdnyitas
kamatkedvezménnyel

6nallé nonprofit hitelez6é

allami hitel, kiszervezett
kisérettel

nincs sajat hitel

integrélt, hdlézatos
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o eI56 kaPCSOIat Méret (éV) KaPCSOIat ° mikrOhite"eI

Finnorszag

Svédorszag

Olaszorszag

Hollandia

Belgium

Dénia

Uusyrityskeskus

NyforetagarCentr
um

TUB 111. cikk
szerinti hitelezék;
Ente Nazionale
per il Microcredito

Qredits

microStart

Erhvervshusene
(6 haz, 6 fidk)

nonprofit egyesuleti
halézat, 46 kdzpont

nonprofit halézat, kb.

80 iroda

jegyzékbe vett
hitelezdk; koordinald
kdzjogi szerv

nonprofit alapitvany

szovetkezet +
nonprofit egyesulet

Onkormanyzatkozi
kézjogi intézmény

Magyar Fenntarthatésagi Kézpont Alapitvany < 2026. oktéber

ingyenes alapitoi
tandcsadas

ingyenes, bizalmas
tanacsadas

kotelezd seqité és
monitoring
szolgaltatas

coaching és képzés

kiséret az
egyesuletben

dijmentes, partatlan
tanacsadas;
tovabbiranyitas a
piacra

fékeént
onkormanyzati

elsésorban Uzleti
szféra

allami garancia

gazdasdgi
minisztérium,
bankok

unids garancia,
banki partner

Onkormdanyzati

alapeléiranyzat (kb.

180 millié DKK/év),
programforrasok

kb. 12 000 4j ligyfél, kb.

5 700 uj vallalkozas
(2024)

tébb mint 6 000 Uj
vallalkozas (2025)

3 954 kolcson, 102,4
millié eurd (2025)

7 621 mikrohitel
(kumulalt)

4 483 tanacsadott
véllalkozéas (2024)

nincs sajat hitel

nincs sajat hitel

torvényi feltétel

integralt

integralt, két jogalanyban

nincs sajat hitel
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