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1. BEVEZETO

Az Eurdpai Uniés ATM for SME's - Access to Microfinance for Small and Medium-sized Enterprises (,Hoz-
zaférés a mikrofinanszirozashoz kis- és kdzépvallalkozasok szamara”) Interreg Europe (2014-2020) pro-
jekt célja tobbek kdzott olyan eurdpai jo mikrohitelezési gyakorlatok 6sszegyujtése, amelyek megosztasa
révén novekedhet a mikrohitelezés pozitiv tarsadalmi hatasa Europaban. A program 2021-es kiterjeszté-
se az a célt tuzte ki, hogy felkutasson olyan tovabbi jo mikrohitelezési gyakorlatokat, amelyek segitenek
a COVID-19 jarvany kovetkeztében kialakult negativ gazdasagi hatasok enyhitésében, illetve javitja a
mikrovallalkozasok valsagallosagat a mikrohitelezes eszkdzrendszerével.

A program céljai kdzé tartozik az egyes gyakorlatok elemzése, illetve ezek alapjan javaslatok készitése
a dontéshozok szamara annak érdekében, hogy milyen médon fokozhaté a mikrohitel programok
tarsadalmi hasznossaga, illetve felhasznalasa a célszektor valsagallésaganak novelésére.

A programot megvaldsité nemzetkdzi konzorcium vezetd partnere a Székesfehérvari Regionalis Val-
lalkozasfejlesztési Alapitvany (Magyarorszag), illetve tovabbi magyarorszagi projektpartner a Minisz-
terelnokség, delegalt szakérto altal az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium, valamint a Zala Megyei
Vallalkozasfejlesztési Alapitvany.

AR | % &}
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Jelen dokumentum célja a magyarorszagi mikro-
hitelezés atvilagitasa abbdl a célbol, hogy megha-
tarozza azokat a tertileteket, amelyeken lehetdség
nyilhat a mikrohitelezés tarsadalmi hasznossaga-
nak javitasara, illetve konkrét intézkedési javasla-
tokkal segitse a dontéshozok munkajat a pozitiv
tarsadalmi célok elérése érdekében.

Ez magaban foglalja a mikrohitelezés jogi kdrnye-
zetenek, szabalyozasanak atvilagitasat, a finanszi-
rozas megoldottsagat és a mukoddési hattér szak-
mai célok megvaldsitasara vald kepesség szerinti

2022. szeptember 27. Budapest, Magyarorszag, Nemzeti Ko6z- étvilégitését is.
szolgalati Egyetem, ATM for SME's program zaré konferencia.

A képen balrdl: Dr. Bodizs Tamas RVA kuratérium elnék, Prof. Dr. Mindezek llett cél ol . latok
Nyikos Gyorgyi NKE, tanszékvezetd egyetemi tanar, Dr. Greins- Indezek meillett cel oOlyan javaslatok meg-

tetter Balazs, Miniszterelndkség helyettes allamtitkara, Szekfu fogalmazasa az illetékes dontéshozok sza-
Tibor RVA lgyvezeté igazgato, Bardi Viktor Miniszterelnokség mara, amelyek javithatjdk a mikrohitel prog-
féosztalyvezetS, Vonnak Péter RVA Ugyvezets igazgato helyettes  (amok - illetve ezen programokra  szant

kdzpénzek - tarsadalmi céld hasznosulasat.

Az egyes programok atvilagitasanal - figyelemmel a program céljaira - nem térekedtiink mély, atfogd ha-
tasvizsgalat elkészitésere, inkabb azokra a tényezdkre fokuszaltunk, amelyek a jobbitd szandéku javaslatok
megfogalmazasa szempontjabol relevansak lehetnek. Az egyes programok mikodéséenek leirasanal sem
torekedtlink a teljességre, az egyes torténéseket, dokumentumokat csupan olyan mélységig ismertetjik,
amennyire a megértés szempontjabdl feltétlen sziikségesnek itéltik.

A
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2. A TARSADALMI CELU MIKROHITELEZES SZAKMAI ALAPELVEI

Mikrohitelnek tekintjik az olyan kis 6sszegl hiteleket-kdlcsondket, amelyeket olyan 6nallo jovedelem-
szerz¢ tevekenysegbdl- vallalkozasbol boldogulni és megélni kivano tgyfeleknek nydjtanak, akik a profi-
torientalt kereskedelmi bankoktdl egyaltalan nem tudnak, vagy nem megfelel6 mértékben tudnak tevé-
kenységuk el6segiteséhez hitelhez- kdlcsénhoz jutni.

Ennek a csokkent hitelképességnek az oka lehet akar az tigyfelek

. kis 6sszegU hiteligénye,
. akar a jogi biztositékaik nem megfelel6 mennyisége
. vagy, mert kezdok, illetve nincs kiértékelhetd vallalkozoi multjuk.

A szocialis (pozitiv tarsadalmi célokat szolgald) mikrohitelezés egyik jelentds ismérve a nonprofit szem-
lelet, mert ennél a hitelformanal fontosabb a hitelek pozitiv tarsadalmi hatasa, mint a profitszerzés. A
mikrohitelezéshez kapcsolodnia kell egy intenziv és hatékony mentoralasi és segitsegnyujtasi tevékeny-
ségnek, valamint magas szinvonalu Uzletfejlesztési szolgaltatasoknak is.

Jelenleg az Europai Unidban a 25 ezer Eurd (kb. 10 mFt) alatti 6nfoglalkoztatast segitd hiteleket tekintik
mikrohitelnek.

A kozpénzek mikrohitelezésre torténd
felhasznalasanak alapelveit a MicroFi-
Net® (az eurépai nemzeti mikrofinan-
sziroz6 haldozatok egylttmikodd cso-
portja) fektette le. A MicroFiNet® tagjai
2016. szeptember 29-én Rémaban alair-
tak a "SZAKMAI AJANLASOK AZ EURO-
PAI DONTESHOZOK SZAMARA A MIK-
ROFINANSZIROZASHOZ KAPCSOLODO
JOGI SZABALYOZASRA" cim( dokumen-
tumot (a tovabbiakban Romai direktivak
http://microfinancegoodpractices.com/
wp-content/uploads/2022/05/Europe-
an_recommendations.pdf 1. sz. mellék-
let), amely azokat a szakmai ajanlaso-
kat- direktivakat tartalmazza, amelyek
2016. majus 13, Székesfehérvar, Magyarorszag, a MicroFinet egyiittm(ikédés betartasa elengedhetetlentil szikseges
létrehozoi. A képen balrdl: Giampietro PIZZO (RITMI) Olaszorszag; Joerg a koézpénzekbdl megvalositott mikrohi-
SCHOOLMANN (DMI) Németorszag, SZEKFU Tibor (HMN) Magyarorszag, tel programok pozitiv tarsadalmi hatasa-

Unni Beate SEKKES/ATER (Microfinance Norway) Norvégia, Jaime DURAN NA- n Arded
ak eléréséhez.
VARRO (AEM) Spanyolorszag.

Ezek a direktivak ma mar egyetemi tan-
anyag részét képezik Magyarorszagon, a Nemzeti Kézszolgalati Egyetemen, illetve Spanyolorszagban,
a Cadizi Egyetemen. Az ismeretanyag szakkdnyv formajaban is megjelent, Magyarorszagon nyomtatott
formaban, illetve digitélis formaban angol és spanyol nyelven (Szekfii-Vonnak-Pizzo: ,MIKROHITELEZELS
— elméleti alapoktdl a gyakorlatig”, Székesfehérvari Regionalis Vallalkozasfejlesztesi Alapitvany, 2020.
ISBN 978-615-81559-0-8).

Mivel ezek az iranyelvek kiemelked6en fontosak a mikrohitelezésre forditott kozpénzek optimalis tar-
sadalmi hasznosulasa szempontjabdl, részletesen bemutatjuk ket a fent emlitett szakirodalom alapjan.

\ projekt az Interreg Europe program
retében, az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap
s Magyarorszag tamogatasaval valésul meg.
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Az eurodpai szakmai testiletek két f6 tertileten fogalmaztak meg szakmai ajanlasokat.

Ezek:
- Jogi és szabalyozasi terilet
- Finanszirozasi terilet

Az egyes terlletekhez tartozo ajanlasokat alabb részletezziik.

2.1. JOGI ES SZABALYOZASI TERULET

A testllet a jogi és szabalyozasi terllethez kapcsoldddan két f6 logikai csoportban fogalmazott meg
ajanlasokat:

- Intézményi hattér szabalyozasa (1; 1.1; 1.2 Direktiva)

- Ugyfélvédelem (2; 3 Direktiva

2.1.1. INTEZMENYI HATTER (MFI SZABALYOZAS) OPTIMALIS JOGI
SZABALYOZASARA VONATKOZO AJANLASOK

1. Direktiva: Torvényben megfogalmazott felhatalmazassal ,,nem banki” hitelezé szerveze-
tek szamadra is lehetévé kell tenni a hitelezést.

1.1. Direktiva: A betétgytijtéssel nem foglalkozé, hitelezésre jogosult és kimondottan - a nem-
zetallam és/vagy az Eurdpai Unio altal meghatarozott ligyletenkénti egyedi mikrohitel
limitet meg nem haladé mikrohiteleket nyujto — kimondottan a mikrohitelezésre sza-
kosodott, pozitiv tarsadalmi célokat megvalosité pénziigyi vallalkozasok megalapitasat
alacsonyabb 6sszegti alapito tokéhez kell kétni, és nyilvantartasat el kell kiiléniteni.

1.2. Direktiva: Betétgytijtéssel nem foglalkozo, kimondottan adomadnyokbol és kézpénzekbil
megvaldsitott, pozitiv tarsadalmi célokat megvaldsité - a nemzetallam és/vagy az Eurdpai
Unié altal meghatarozott iigyletenkénti egyedi mikrohitel limitet meg nem haladé mikro-
hiteleket nyujté - erre felkésziilt non-profit alapitvanyok, vagy alapitvanyok egy meghata-
rozott kére szamara lehetové kell tenni a mikrohitelezési tevékenység folytatasat.

Fontos megemlitenlink, hogy a mikrofinanszirozasnak két f6 tertlete van. Egyrészrél a piaci viszonyok
szerint mUkddo profitorientalt mikrofinanszirozas, (ez leginkabb a profitorientalt befektetdk altal finan-
szirozott nyereségorientalt mikrohitelezés) illetve a nonprofit mikrofinanszirozas. Ez utébbi torténhet
privat pénzekbdl (Pl.: adomanyokbdl) llletve kdzpénzekbdl.

Fontos tudnunk, hogy az egyes nemzetallamok ,banktdrvényei” elsésorban a betétesek és részvényesek
védelmét kell, hogy szolgaljak, illetve a profitorientalt pénz és téke piac szabalyait hatarozzak meg.

Az emlitett 1. Direktiva |ényege, hogy a betétgyujtéssel nem foglalkozd (tehat a betétesek védelme itt
célként fel sem merilhet) hitelezé szervezetekre kilon szabalyozas indokolt.
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Ezt részletezve az 1.1 Direktiva lényege az, hogy azoknak a betétgyujtéssel nem foglalkozé, de a pénzpi-
ac aktiv tagjaikén (profit orientaltan) mikodd ,pénziigyi vallalkozasoknak” a létrehozasat, bejegyzését,
amelyek kimondottan mikrohitelezésre szakosodottan kivannak hitelezni, meg kell kénnyiteni (alacso-
nyabb 6sszegU alapito tékéhez kell kotni), és nyilvantartasukat el kell kiiloniteni.

Az 1.2 Direktiva a pénzpiacon kiviili, pozitiv tarsadalmi célokat szolgaldé nonprofit mikrohitelezést kivanja

eldsegiteni azzal, hogy az ilyen a betétgyUjtéssel nem foglalkozé nonprofit szervezetek — alapitvanyok —

mikrohitelezési tevékenységét engedélyezni javasolja kiilon jogi szabalyozas mellett.

Amennyiben tehat egy mikrohitel program muikddtetését olyan szakosodott mikrofinanszirozé szervezet

- nonprofit alapitvany végzi, amely

« betétgyljtéssel nem foglalkozik,

« a forrésokat a donor altal meghatarozott feltételekkel juttatjak el a tarsadalmilag fontos, tdmogatni
kivant célcsoporthoz,

« nem profit orientalt céllal, hanem kdzhasznu tevékenységként végezi a hitelezést,

jogilag nem indokolt, hogy a mikrohitelezési tevékenysége az adott orszagban érvényes ,banktorvény”
hatalya ala essen.

2.1.2. UGYFELVEDELEM

A szakért6k altal megfogalmazott 2. és 3. Direktiva a mikrohitel programok célcsoportjat képezé ligyfelek
jogi eszkdzokkel torténd védelmére hivja fel a védelmet. A 2. Direktiva kdzvetlen jogi védelmet javasol,
a 3. Direktiva pedig kozvetettet.

2. Direktiva: A kiszolgaltatott tarsadalmi rétegek helyzetével valo visszaélés lehetdségét
szabdlyozasi és finanszirozasi eszk6zokkel is korlatozni kell.

Annak ellenére, hogy a mikrohitelezésben érdekelt Gigyfélkor finanszirozasa a profitorientalt pénzpiaci
szerepl6k szamara altaldban nem kifizet6dd, és ezért a meglévo kereslet ellenére ellatatlan piaci terilet
keletkezik (Lasd: a piaci kudarcok kozgazdasagi elméletét) el6fordulhat, hogy az erésen kiszolgaltatott
emberek helyzetét kihasznalo, azzal visszaéld, igen magas uzsoratokével dolgozo etikatlan finanszirozék
is megjelennek, a piaci mechanizmus kdvetkezményeként. Ennek a jelenségnek, illetve a karos tarsadalmi
hatadsanak megakadalyozasa okan erésen javasolt:

« az adott nemzet allam szintjén, a piaci szerepl6k altal elkérhetd kamatok és dijak jogszabalyban
torténd maximalizalasa;

«  kozpénzekbdl, adomanyokbdl finanszirozott, meghatarozott maximalis etikus kamat szint mellet-
ti — nonprofit kozvetitokon keresztil megvaldsitott — nonprofit mikrohitel programokkal a ,mes-
terséges kinalat” megteremtése a célcsoport szamara.

I 3. Direktiva: ,Vallalkozé barat” szabalyozo rendszer kialakitdasa sziikséges.

Fontos, hogy az allam is ,hagyja élni” a mikrohitelezéssel tamogatni kivant célcsoportot. A tulzott adé-
jarulék- és adminisztrativ terhek, valamint a toleranciat nem tlré ellendrzési és birsagolasi gyakorlat
hatraltathatja a gazdasag novekedését, illetve rendkiviil megneheziti a vallalkozasok, és kilondsen a
kezdé mikrovallalkozasok megélhetési lehetdségeit. Eppen ezért a segitségnyujtasnak a korrekt és tol-
erans allami szabalyozasban is meg kell nyilvanulnia, kiilondsen a haromévesnél fiatalabb vallalkozasok
tekintetében.
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2.2. FINANSZIROZASI TERULET

A testlilet igen nagy hangsulyt fektetett a finanszirozasi teriletre vonatkozé legfontosabb szabalyozasi
iranyelvek megfogalmazasara. Kiemelt fontossagu a mikrofinanszirozasi programok tarsadalomra gya-
korolt pozitiv hatasa.

EZ KOZPENZBOL FINANSZIROZOTT PROGRAMOK ESETEN ELENGEDHETETLEN ALAPKOVETELMENY! Ep-
pen ezért rendkivil koriltekintéen kell meghatarozni az ilyen programok finanszirozasi feltételeit, szaba-
lyait és eljarasait, mert ezek helytelen, szakszerltlen kialakitasaval igen kdnnyen célt téveszthetlnk, és a
vart pozitiv tarsadalmi hatas elmaradhat.

Tovabba, erdsen javasolt kozpénzekbdl finanszirozott mikrohitel programok beinditasa és fenntartasa
azokban az allamokban, ahol

« sziikséges a kormanyzati beavatkozas az ellatatlan piaci terlileteken a meglévé kereslethez igazitott
.mesterséges kinalat” létrehozasa céljabdl, pozitiv tarsadalmi célok (szocialis és/vagy vallalkozasfej-
lesztési- gazdasagfejlesztési célok) megvaldsitasa érdekében;

« sziikséges a kormanyzati beavatkozas az erdsen kiszolgaltatott emberek helyzetét kihasznalo, azzal
visszaéld, igen magas uzsoratdkével dolgozo etikatlan finanszirozok megjelenésének visszaszoritasa
érdekében.

A Finanszirozasi teruletre vonatkozo javaslatok négy f6 logikai csoportba sorolhaték:

« Tarsadalmi hasznossag alapelve és elsédlegessége a pénziigyi haszonnal szemben,

« A pozitiv tarsadalmi célok elérésének biztositasa kiilonbozd finanszirozasi feltételekkel,
+ Ugyfél védelem finanszirozasi feltételei,

« Pénzlugyi hatékonysag alapelvei.

2.2.1. A TARSADALMI HASZNOSSAG ALAPELVE - A POZITIV TARSADALMI
HATAS ELONYT ELVEZ A PENZUGYI NYERESEGGEL SZEMBEN

A tarsadalmi hasznossag alapelvének betartasahoz elengedhetetlendil sziikséges az alabb ismertetett
ajanlasok figyelembevétele és betartasa.

4. Direktiva: A kozpénzekbél finanszirozott mikrohitel programokat, mint tarsadalmi szoli-
daritasként megnyilvanulo segitségnyujtast kell értelmezni, mely befektetés eredménye a
tarsadalomra gyakorolt pozitiv hatasaban tériil meg.

A kozpénzekbdl finanszirozott mikrohitel programok tekintetében az a szemlélet, mely a befektetett
kdzpénzt olyan befektetett tokeként értelmezi, melynek kamatostdl pénzben kell megtérilnie, inkabb
szolgalja az alapok kezelésében, felligyeletében és ellenérzésében résztvevé egyes maganszemélyek
egyéni érdekeit, mint a tdmogatni kivant célcsoport, illetve az egész tarsadalom érdekeit. Ez a szemlélet
ugyanis jelentésen gatolhatja azt, hogy a rendelkezésre bocsatott forrasok valoban azokhoz jussanak el,
akik erre a segitségre raszorulnak. Ebbdl kdvetkezden erdsen javasolt a kovetkezOk szerint részletezett
tovabbi ajanlasok figyelembevétele a programok szabalyainak meghatarozasanal, miszerint:

#
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4.1. Direktiva: Kozpénzekbdl finanszirozott mikrohitel programok esetében a pozitiv tarsadal-
mi hatads elérése prioritast kell, hogy élvezzen a megvalésitas soran az alapok nominal
értéken torténé ,megdrzésével” vagy gyarapitasdaval szemben,

4.2. Direktiva: a fenntarthatéosdg kovetelményét elsésorban a fenntarthaté tdarsadalom
humdnus megkozelitésének szemlélete alapjan kell értelmezni és elvdrni, és nem az
abszolut pénziigyi fenntarthatésdag szemlélete alapjan.

A Vilag Tudomanyos Akadémiainak Nyilatkozata megfogalmazasaban: “A fenntarthatésag az emberi-
ség jelen szlikségleteinek kielégitése, a kdrnyezet és a természeti eréforrasok jové generacidk szama-
ra torténé megdrzésével egyidejlileg.” A fenntarthat6 tarsadalom legfontosabb ismérvei és egyittesen
szlikséges alapvetd kovetelményei:

« a szocidlis igazsagossag, amelynek az alapja a lehetéségekhez valo hozzaférés esélyegyenl6sé-
gének biztositasa, és a tarsadalmi terhekbdl valo kdzos részesedés;

« az életmindség folytonos javitasara valé torekvés; a természeti er6forrasok fenntarté hasznala-
ta, amelynek megval6sitasahoz a tarsadalom kornyezet-tudatos és kornyezet-etikus magatartasa
szlikséges;

+ a kérnyezetminéség megobrzése.

Az életmindség magaban foglalja az egészséget - a teljes testi, lelki és szocialis jélétet -, s ehhez kapcso-
l6dban az anyagi jolétet, az egészséges kornyezeti feltételeket, a demokratikus jogokat, a biztonsagot,
vagy a mindenki szdmara elérhetd oktatast.

A méltanyos életkorilmények, a megfelel6 életmindség, jolét biztositasat kifejezd célkitlizés mindenkire
- a jové nemzedékekre is - vonatkozik.

A megvaldsitashoz elengedhetetlen a rendszerszemléletld gondolkodas és kormanyzas.

4.3. Direktiva: Az elvart pénziigyi fenntarthatésdgot idéintervallumhoz (révid- kozép- illetve
hosszutavon térténé fenntartas) kell rendelni, mely idészak alatt el kell érnie, vagy fenn
kell tartania a programnak a tervezett pozitiv tarsadalmi hatdsokat.

Az abszolut értelemben vett pénzligyi fenntarthatosag megkovetelése azt jelenti, hogy az adott mikrohi-
tel program bevételeinek minden idében minden korilmények kézott fedeznitik kell

 a program mukodtetés valamennyi (beleértve a behajtasi koltségeket is) koltségét,
« a kozponti alapkezelés és pénzligyi ellenérzés valamennyi koltségét,

« aleirt veszteségeket,

« illetve az alap realértéken vald6 megdrzés igényének esetén az inflacidt is.

Mindezen célkitlzések egyuttes megvaldsuldsa azt is jelenti, hogy annak a tdmogatni kivant, hatranyos
helyzetl célcsoportnak azon tagjai, akik képesek visszafizetni a kdlcsondket és képesek megfizetni a ka-
matokat kell, hogy finanszirozzak

 a program mukodtetés Osszes koltségét,

« nekik kell visszafizetnilik a nem fizet6 tarsaik helyett a nekik kihelyezett behajthatatlan tokét (fe-
dezni kell a veszteségeket). (Ez tarsadalmilag elfogadhatatlan és igazsagtalan, raadasul rontja a
.Sikeresek” fejlédési lehetdségeit is.)
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« Fizetnilk kell az dsszes kozponti ellendr és alapkezeld fenntartdsanak muikodési koltségét, (akik
gyakori hibaként arra vigyaznak, hogy a mikrofinanszirozd szervezetek nehogy magas kockazatu
kihelyezéseket végezzenek a kiemelkedéen magas kockéazattal finanszirozhaté célcsoport szamara,
és ezzel veszélyeztessék az erre szant kozpénzek megdrzését).

Nyilvanvalé, hogy a kozdsségi pénzek nem arra szolgalnak, hogy egy szik csoport magas, kdzpénzekbdl
torténd finanszirozas mellett ,afelett 6rkodjon”, hogy az el ne vesszen, hanem, hogy a kozdsség sziikséges
kiadasait fedezze, beleértve a tarsadalmi szolidaritds megnyilvanulasaként biztositott segitségnyujtast
(mely befektetés eredménye a pozitiv tarsadalmi hatasaban megnyilvanul meg) valamint a fenntart-
haté tarsadalom célkitlizéseit megvalosité olyan programokat is mint a mikrohitel programok.

Eppen ezért a mikrohitel programok esetében célszer(i, ha a pénziigyi fenntarthatésaggal kapcsolatos
elvarasokat nem abszolut értelemben hatarozzak meg, hanem idéintervallumhoz kotik. (Rovid- kozép-
vagy hosszutavon fenntarthatd programok.)

Ez azt jelenti, hogy a programot Ugy kell mikddtetni, hogy az alapok bevételei meghatarozott ideig, pl.:
5, 10, vagy 15 évig — akar azok nominalérték csokkenése mellett - legyenek képesek mikddni, az elvart
tarsadalmi hatas elérése, illetve fenntartasa mellett.

222. A PO”ZITiV TARS,ADAL,MI cELQK ELERESENEK BIZTOSITASA KULON-
BOZO FINANSZIROZASI FELTETELEKKEL

5. Direktiva: A kozpénzekbél finanszirozott mikrohitel programok lebonyolitasaban a non-
profit finanszirozok bevondsa prioritast kell, hogy élvezzen a profitorientdlt hitelezékkel
szemben.

A magantokébdl létrehozott profitorientalt vallalkozasok alapvetd célkitizése és feladata az, hogy a tu-
lajdonosok szamara profitot termeljenek. Hitelezéssel foglalkozé vallalkozasok esetén ez azt is jelenti,
hogy a vallalkozas teljesen természetes folyamatos torekvése, hogy a kockazatok minimalizalasa mellett
a maximalis profitot érje el. Ez az egyébként teljesen természetes torekvés mikrohitel programok eseté-
ben jelentésen gatolhatja azt, hogy a forrasok valéban a megcélzott Gigyfélkdrhoz jussanak el. Ez jelen-
tdsen veszélyeztetheti a tényleges tarsadalmi célok elérését.

Ennek veszélye nonprofit hitelez6knél, példaul alapitvanyoknal 1ényegesen alacsonyabb.

6. Direktiva: A kézpénzekbél finanszirozott mikrohitel programmal megcélzott ligyfélkor
hatékony elérésének, és az elérendé tarsadalmi célok tényleges megvalésitasanak érde-
kében a hitelezés kockazatat egyaltalan nem, vagy kivételes esetben csak kisebb mérték-
ben szabad a kézvetitokre atharitani.

A hitelkockazatok kozvetitdkre torténd atharitasaval a tarsadalmi szolidaritas semmilyen forméaban nem
nyilvanul meg az adott mikrohitel programban. A kockazatviselés kotelezettsége kockazatkerlilé maga-
tartashoz vezet a hitelezésben. A magas kockazattal jaré6 mikrohitelezés esetében ez azt is jelenti, hogy
a forrasok nem jutnak el a megcélzott, igen magas kockazattal finanszirozhato tgyfélkérhoz (jellemzéen
kezdd, illetve fiatal - harom évesnél nem régebbi - vallalkozasok), ez jelentésen gatolja a tarsadalmi célok
megvaldsulasat.

I 6.1. Direktiva: A hitelezési veszteségek az alapokbdl leirhatok kell, hogy legyenek.
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A pénziigyi fenntarthatésag biztositasara meghatarozott iddintervallum hosszat is figyelembe véve meg
lehet hatarozni kiilonb6zd kockazatviselési aranyokat a ,Hitel Alap” és a kozvetité kdzott. Ez lehet sa-
vosan meghatarozott kockazatviselési arany meghatarozas is. (Pl.: kezdd vallalkozasok finanszirozasa
esetén magasabb mértékben lehet veszteséget leirni az ,alap” terhére, mint a mar tobb éve mikodé val-
lalkozasok finanszirozasa esetén, hiszen a kezddk finanszirozasa lényegesen magasabb kockazattal jar.)

Azzal azonban tisztaban kell lenni, hogy minél nagyobb mértékben harul a kdzvetitére a kockazatviselés
terhe, annal nagyobb mértékben keriili azt. igy az a mikrohitel program, amelynek célja pontosan az,
hogy megoldja az igen magas kockazattal jaré ligyfélkor finanszirozasat, nem tudja betdlteni eredeti
funkcigjat, igy a vart tarsadalmi hatas elmaradhat.

2.2.3. UGYFEL VEDELEM FJNANSZiROZASI FELTETELEI ,
— A MIKROHITELEZES NE ROMBOLJON, HANEM SEGITSEN

7. Direktiva: Ne hozza a program nehezebb helyzetbe az 6nhibdjan kiviil fizetési problémak-
kal kiizdé tamogatni kivant személyeket, mint amilyenben azok a tamogatads elétt voltak.

Amennyiben példaul a ,kézpénzek védelmének” hibas szemlélete miatt ,kemény” beszedési eljarast va-
runk el a kozvetitdktdl, ugy eléfordulhat, hogy a tamogatni kivant személyek egy része rosszabb helyzet-
be kerll a segitségnyujtas utan, mint amilyen helyzetben korabban volt. (Vagyona egy része vagy egésze
elveszhet, Ugy, hogy még tartozasa is marad fenn.) Ebben az esetben a tarsadalmi szolidaritas semmilyen
formaban nem nyilvanul meg a programban, és az elvart pozitiv tarsadalmi hatas sem tud megfeleléen
megvaldsulni.

8. Direktiva: A program tarsadalmi sikerességét elé kell segiteni a tamogatni kivant célcso-
port szamara nyujtott szakmai tandcsadassal, segitségnyujtassal.

A komplex segitségnyujtas szemlélete elésegiti a program tarsadalmi sikerességét, illetve a finanszirozott
vallalkozasok életben maradasanak esélyét. Ez a hitel gondozas soran, a mikrohitel programhoz szerve-
sen kapcsolddé és rendkiviil sziikséges tanacsadasban és segitségnyujtasban kell, hogy megnyilvanuljon,
kilondsen a kezdd és fiatal - harom évnél nem idésebb - vallalkozasok segitése esetében.

2.2.4. PENZUGYI HATEKONYSAG ALAPELVEI

9. Direktiva: A kézponti alapkezelés és pénziigyi ellenérzés koltségei ne haladjak meg a
tényleges program megvalésitas kéltségeinek 5%-at, illetve a teljesen kezd6 és a hadrom
évnél fiatalabb mikrovallalkozasok finanszirozdasa esetén a mikaodtetési koltségek rész-
ben vagy teljesen elszamolhatéak legyenek a ,Hitel Alap” terhére.

A mUkodési koltségek teljes kitermelésének kényszere kockazatkerllé magatartasra 0sztonzi a kozve-
titoket, holott a kdzpénzekbdl finanszirozott mikrohitel program mukodtetésének egyik legfontosabb
momentuma az, hogy a tarsadalmi szolidaritas elvének megfeleléen a kozpénzt biztositd tarsadalom val-
lalja fol a program pénziigyi kockazatat a jovdben elvart pozitiv tarsadalmi hatas érdekében. Ugyanakkor
a koltségek elszamolasanal Ggyelni kell az aranyossagra. Az elszamolhaté koltségek dontd tobbségét a
tényleges programmukddtetésre kell forditani és nem egy kdzponti ,6rszervezet” finanszirozasara.
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3.  MIKROHITEL PROGRAMOK MAGYARORSZAGON

Ebben a fejezetben csupan azokkal a programokkal kivanunk foglalkozni, amelyek jelentos, kimutathato
tarsadalmi eredményt értek el, vagy amelyre a raforditott 6sszeg olyan jelentds, hogy mindenképpen
szikséges megemliteni.

3.1. ORSZAGOS MIKROHITEL PROGRAM

Mivel az Orszagos Mikrohitel Programot az els6 magyarorszagi mikrohitel program a ,Phare Mikrohitel
Program” befejezését kovetden, annak intézményi hatterével inditottak be 2000-ben, részletesebben
foglalkozunk. Indokolja ezt az is, mivel Magyarorszagon a mar fent emlitett nemzetkozi szakmai kritéri-
umok szerinti, nonprofit pozitiv tarsadalmi célt mikrohitelezést kizarélag a program intézményi hatterét
biztosité megyei (2023-t6l varmegyei) és févarosi vallalkozasfejlesztési alapitvanyok vegeznek.

Ugy véljiik tovabba, hogy ez az a teriilet, amelynek megujitasa, korszerisitése révén a legnagyobb pozitiv
tarsadalmi hatas novekedést erhetjik el a mikrohitelezéssel Magyarorszagon.

Javaslataink minél pontosabb jogi, szakmai megalapozottsaga érdekében elvégeztiik a program teljes
jogi és szakmai atvilagitasat. Szeretnénk megemliteni, hogy felkértiik dr. Csuhaj Varju Imre urat, a progra-
mot koordinalé Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany (MVA) kuratériumanak elndkét, hogy delegaljon
szakértét a munka elvégzéséhez, de 6 nem reagalt kéréslinkre.

A program jogi viszonyainak atvilagitasa soran megallapitottuk, hogy a jelenlegi jogi helyzet csak ugy
értheté meg, illetve csak Ugy értelmezhetd, ha folyamataban elemezzik az eseményeket. Eppen ezért
ennek a programnak részletesen bemutatjuk a torténeti hatterét is. Ugyanakkor terjedelmi okokbol csu-
pan azokra az eseményekre, dokumentumokra, szakértéi véleményekre, minisztériumi feljegyzésekre és
emlékeztetdkre, illetve szerz6désekre, valamint jogszabalyokra hivatkozunk, amelyek a megértéshez fel-
tétlenul szikségesek.

3.1.1. 1992 - A PHARE MAGYARQRS:ZAGI VALLALKOZASFEJLESZTESI PROG-
RAMJA KERETEBEN ELINDITJAK A MIKROHITEL PROGRAMOT (MHP)

AZ I;UR(')PAI UNI(,') (EV) FOR,RASAIT A MAGYAR VALLALKQZASFEJL!ESZTESI ALAPiTVANY (MVA) KOZ-
VETITI A HELYI VALLALKOZOI KOZPONTOK (HVK) SZAMARA FELTETELHEZ KOTOTT CELTAMOGATAS
FORMAJABAN.

Az Eurdpai Kozosségek Tanacsa 1989.12.18-i 3906/89/EGK rendelettel hatadrozott a Magyar Koztarsasag-
nak és a Lengyel Népkdztarsasagnak nyujtott gazdasagi tamogatasrol. A tdmogatas céljaként elsésorban
a reformfolyamatok segitését, kiiléndsen a gazdasagi atalakitasra vonatkozo tervek finanszirozasat jeldlte
meg azzal, hogy a kdzdsségi tamogatas altalaban vissza nem téritend6 tdmogatas formajaban mikaodik.

A fenti rendelet alapjan az Eurépai Unié PHARE Kdzpontja (Phare jelentése: Poland-Hungary Assistance
for Restructuring the Economy, azaz tdmogatas Lengyelorszag és Magyarorszag gazdasaganak atalaki-
tasahoz) és a Magyar Kormany 1990. szeptember 3-an a PHARE Segélyprogram igénybevételérdl sz6l6
Keretmegallapodast irt ala, amelynek kihirdetésérél a 85/2002. (IV.19.) Korm. rendelet rendelkezett, a
3.§ (2) bekezdése szerint annak végrehajtasarol a PHARE program koordinaciéjaért felelds tarcanélkdli
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A PHARE Program része volt a Kis- és Kozépvallalkozasok (KKV) Fej-
lesztési Program, amelynek mikddtetésére és koordinalasara a Kor-
many a Magyar Véllalkozasfejlesztési Alapitvannyal (MVA) kotott
megallapodast. A Program megvaldsitasa céljabol Helyi (megyei)

Vallalkozasfejlesztési alapitvanyok (K6zpontok) jottek létre (HVK-k).
Ph a re A KKV alprogramon beliil az indulé vallalkozasok részére létrehozott

Mikrohitel Program (MHP) koordinacidjat és a forrasok kdzvetitését a

fentieknek megfeleléen az MVA végezte, a HVK-k az MVA-val meg-
kotott szerzddések alapjan vettek részt a végrehajtasban.

Fontos megjegyezni, hogy a HVK-kat 6nall6 jogi entitasként hoztak létre, kiilonb6zd alapitdk. Két HVK-
ban teljeskdrlien az MVA gyakorolja az alapitoi jogokat, egyesekben az MVA mas alapitokkal kézdsen
vett részt az alapitasban, de a helyi vallalkozasfejlesztési alapitvanyok tobbségét az MVA-tdl teljesen
fuggetlen alapitok hoztak létre.

A mikrohitelezéshez biztositott céltdmogatas atadasaval a forrasok a HVK tulajdonaba keriiltek. Ebben
az elsd idészakban még a pénzeszkdzoket nem mikrohitelezés céljara dedikalt formaban kaptak az ala-
pitvanyok, hanem az altalanos Uzleti terviik finanszirozasara, melybdl sajat maguk hataroztak meg, hogy
mekkora dsszeget hasznalnak fel mikrohitelezési célra. Ekkor a HVK-k a kapott forrasokbdl kdlcsont és
még vissza nem téritendd tdmogatast is nydjthatnak az lgyfeleiknek. A forrasok dedikalt, kimondottan
mikrohitelezési céllal valo atadasa 1993-t6l kezd6dott.

A régi Ptk., azaz az 1959. évi IV. torvény 523.8 (1) bekezdése értelmében a ,kdlcsdnszerzédés alapjan a
pénzintézet vagy mas hitelezd koteles meghatarozott pénzdsszeget az adds rendelkezésére bocsatani,
az adods pedig koteles a kolcsdn Osszegét a szerzddés szerint visszafizetni.”

A jogelmélet egyértelmi allaspontja az, hogy a kdlcson révén az adds tulajdonaba keril a kdlcsonadott
pénzosszeg. Marpedig, ha az ados tulajdonosa lesz a pénzdsszegnek, akkor a hitelezé tulajdonosa volt
a pénzdsszegnek, mert ,nem tulajdonostol” nem lehet tulajdonjogot szerezni. Ez egyben &si romai jogi
alapelv is (,nemo plus iuris” elve: ,senki sem ruhazhat at tobb jogot, mint amennyivel maga rendelkezik”).

Nem vitas, hogy a HVK-k a kdlcsdnszerzddéseket sajat nevilkben kototték, tehat a kdlcsdnadott 6sz-
szegeknek az adott HVK mar a tulajdonosa volt. A program részletes kondicioit és eljarasait az EU altal
elfogadott ,Mikrohitel Kézikdnyv"” tartalmazta. A program szerepléi altal elfogadottan (EU-Magyarorszag
Kormanya-MVA-HVK-k) eszerint tortént a program mukodtetése. A kézikdnyv ,gondozdja” az MVA volt,
de kotelezd elbirasként a kézikonyv csak az EU és a HVK-k egyetértésével volt médosithatd. (KKV-K
MIKRO-HITEL PROGRAMJANAK SZABALYZATA 8. pont.) A forrasokat biztositd keretszerzédések mindig
hivatkoztak erre a dokumentumra, mint kdtelezéen alkalmazandé eljarasrendre.

Fontos megjegyezni, hogy ezt a dokumentumot a BIOTECHNOLOGY CONSULTANTS LIMITED Brit ta-
nacsado cég keészitette angol nyelven, az Egyesilt Kiralysagban alkalmazott gyakorlat alapjan. Bevezetve
ennek magyar nyelv( valtozata (forditasa) lett. Ez a kézikonyv (az 1993. évi 2. valtozat szerinti Kézikonyv
6. fejezete a Szabalyzat) azt az el6iras tartalmazta, hogy a Brit gyakorlatnak megfeleléen létre kell hozni
az egyes alapitvanyoknal ugynevezett ,Revolving Fund”-okat, azaz ,Visszaforgd Alapokat”. A magyar
kézikonyvben ezt ,MIKRO-HITEL-Alapnak” hivtak. Az Egyesilt Kiralysagban jogi értelemben vett ,valodi”
pénzigyi alapokat (Pl.: THE PHOENIX FUND) hoztak |Iétre a mikrohitelezés finanszirozasara.
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Magyarorszagon a magyar jogszabalyok szerint soha nem hoztak létre jogi értelemben pénzalap-
ként mikrohitel alapot, illetve sem a HVK-k sem pedig az MVA nem rendelkezett és nem rendelkezik
jogszabaly szerinti alapkezel6i felhatalmazassal. Ezt az engedélyhez kotott tevékenységet a hatalyos
jogszabalyok nem is teszik lehet6vé alapitvanyok szamara.

A mar emlitett Mikrohitel Szabalyzat 17. pontja szerint ,Amennyiben az MHP-t a vonatkoz6 szabalyzat-
nak megfeleléen mikodtetik, az alapot az Alapitvanynak (megj.: az MVA-szamara) visszafizetni nem
kell.”

A rendelkezésre allé6 dokumentumokbdél azt lehet megallapitani, hogy az MVA a negyedévente folyositott
tamogatas 0sszegét a HVK-k tulajdonaba adta, a visszavonasra - a HVK-k tulajdonjoganak megvonasara
- csak meghatarozott feltételek esetén volt jogosult. Tekintettel arra, hogy a szerzédések megszlinéséig a
visszavonas jogaval az MVA egyetlen esetben sem élt, megallapithaté, hogy a HVK-k ezen tdmogatasok
tulajdonjogat véglegesen megszerezték. A szerz6dések megszinése azért allapithatd meg, mert minde-
gyik szerz6dés tartalmazza azt a kikotést, hogy ,jelen keretmegallapodas érvényben marad mindaddig,
amig az Alapitvany (MVA) fenntartja a Vallalkozéi Kézpont Mikrohitel célti finanszirozasat, a jelen
megallapodas altal meghatarozott médon.” (Megjegyezhetd, hogy ez a mondat egy bonto feltétel, és a
jogilag helyes széhasznalat a ,hatalyban marad” lett volna.)

Tehat az MVA-nak arra az esetre volt a forrasok tekintetében visszavonasi joga, ha egy HVK a program
megszUnte eldtt igazoltan abbahagyja a program mikodtetését, vagy nem a szabalyzat szerint jar el, il-
letve barmely szempontbdl nem megfeleléen iranyitja a programot. Ez a program hivatalos megszintéig
(2000-ig), amikor pénzigyileg is elszdmoltak egymassal a felek, egy esetben sem toértént meg.

Ismételten fontos azonban megemliteni, hogy a tovabbiakban is alkalmazott ,Alap” vagy .,Mikrohitel
Alap” elnevezés nem valoédi pénziigyi alapokat jel6l, hanem az egyes HVK-k tulajdonaba kertilt, szerzé-
désben vallalt ,6nkéntes” kotelezettségként elkiilonitett bankszamlan kezelt, kotott felhasznalasi cély, a
HVK sajat tulajdonaba kerllt pénzeszkdzoket jelent.

3.1.2. 1998 - EURégAl JO GYAKORLATTA NYILVANITJAK A DECENTRALIZAL-
TAN MUKODO PHARE MIKROHITEL PROGRAMOT

§ 1998 MAJUSABAN AZ ENSZ EGB A DEL-KELETEU-
ROPAI EGYUTTMUKODESI KEZDEMENYEZES - SECI
- KERETEBEN A USAID-EL KOZOSEN RENDEZETT
EGY MIKROHITELEZES LEGJOBB GYAKORLATA
SZAKERTOI ERTEKEZLETET, AMELYEN KOZEP-KE-
LET-EUROPA 12 ORSZAGA - BELEERTVE GOROG-
ORSZAGOT ES TOROKORSZAGOT - VETT RESZT.

A Brit Bannock Consulting cég felmérése szerint, az
akkori decentralizalt magyar mikrohitelezési gyakor-
lat a térség legjobb mikrohitel programja volt. Ez a
HVK-k mikrohitelezési tevékenységének jelentds elis-

1997. Strasbourg, Franciaorszag merését jelenti.
HVK szakmai delegéaci6 az Eurépa Tanacsnal
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3.1.3. 1998 - MEGEGYEZES AZ MVA ES A HVK HALOZAT KEPVISELOI
KOZOTT A MIKROHITEL FORRASOK TULAJDONJOGANAK
KERDESKOREROL, VALAMINT EGY UJ MIKROHITELEZES MUKOD-
TETESI STRUKTURA KIALAKITASAROL

1998. JUNIUS 22-EN AZ EU BUDAPESTI DELEGACIO FELKERESERE LETREJOTT, AZ MVA ES A HVK-K
KEPVISELOIBOL ALLO ,MIKROHITEL ALAP TULAJDONJOGAT TISZTAZO MUNKABIZOTTSAG" ULEST
TARTOTT SZEKSZARDON, A TOLNA MEGYEI VALLALKOZOI KOZPONT TARGYALOTERMEBEN.

A Bizottsag tobb jogi szakvélemény figyelembevételével a kovetkezd fontos megallapitasokat tette:

Az MVA jogosult volt a forrasokat feltételhez kdtotten tamogatas jogcimén a Mikrohitel Program ma-
kodtetésére — a Mikrohitel Szabalyzat eldirasainak megfeleléen — a HVK-k részére atadni. Tehat a HVK-k
a kapott forrasok mikrohitelként val6 kihelyezése utan megszerezték azok tulajdonjogat. Az MVA a for-
rasok atadasakor jogszerlen és az EU Delegacio altal elfogadott szabalyok szerint jart el.”

Ebben az allaspontban teljes konszenzus volt a Bizottsag tagjai kozott, beleértve az MVA akkori Uigyveze-
t6 igazgatdjat, finanszirozasi igazgatojat, finanszirozasi menedzserét és jogtanacsosat.

A Bizottsag megvizsgalt tobb lehetéséget, amely szerint folytatddhat a mikrohitelezés a Mikrohitel Prog-
ram (MHP) befejezését kdvetden. ,0nallé — vagyonilag, jogilag elkiloniilt — Mikrohitel Alap”, létrehoza-
sat vagy ,a forrasok gazdasagi tarsasag keretein bellli mikoddtetését” elvetették. A Bizottsag javaslata a
kovetkezd volt:

+MVA altal létrehozott kézponti Mikrohitel szamla, melynek Vallalkoz6i Kézpontonkénti alszamlai folott
a rendelkezési jogot az MVA a HVK-k szamara delegalja. Ezzel a megoldassal a megyei alapot a Vallal-
kozdéi Kézpontok ideiglenesen atadott pénzeszkozként helyezik el az MVA-nal, a HVK-k szamara nyitott
Mikrohitel alszamlan.”

A konstrukcio bevezetésének fobb lépései:

« A Helyi Vallalkozéi K6zpontok soronkévetkezé negyedéves auditalasa — leltar — utan az MVA partner-
bankjaban egy 20 (HVK-kénti) alszamlabdl allé elkiilonitett MH folyészamlat nyit.

« Az MVA az alszamlak feletti rendelkezési jogot a HVK-k szamdra delegalja.

« A HVK sajat Mikrohitel folyészamlajan lévd pénzeszkbzt az MVA — szamdra nyitott — Mikrohitel alszam-
ldjara atutalja, ideiglenesen atadott pénzeszkozként.

« HVK kételezi magat, hogy a kézponti Mikrohitel alszamldjara a hiteltérlesztéseket 2 banki munkanapon
beliil atvezeti. Ennek elmulasztdsa esetén az MVA-nak azonnali inkasszé joga van.

« Az MVA kételezi magat, hogy a HVK-k altal atutalt mikrohitel forrasok biztositékaként sajat vagyona
mértékéig fedezetet nyujt, tovabba vallalja, hogy az igy atadott pénzeszkbzoket folyamatosan biztositja
az adott HVK Mikrohitel Programjanak mukédtetésére és azt masra fel nem haszndlja.”

Az emlékeztetd tartalmat, mely az MVA és a HVK-k képvisel6i kozotti elvi megallapodasat tartalmazza
arrél, hogy a Phare Mikrohitel Program befejezése utan a felek milyen koncepcié szerint folytatjak a
mikrohitelezést a HVK-k tulajdonaba kerilt forrasokbol azért mutattuk be ilyen részletesen, mert ez segit
megérteni azokat a szerzOdéseket, illetve eseményeket, amelyek ezutan torténtek.
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3.1.4. 1999 - PENZUGY! ELSZAMOLAS, AMELY LEZARTA A PHARE
MIKROHITEL PROGRAMOT

AZ ELéZéEKBEN BEM UTATOTTIL'JJ MIKROHITEL MQKODTETESI STRUKTURA KlALAKiTAsA ERDEKEBEN,
LEZAJLOTT A PENZUGYI ELSZAMOLAS A HVK-K ES AZ MVA KOZOTT, A HVK-K SZAMARA BIZTOSI-
TOTT MIKROHITEL FORRASOK TEKINTETEBEN.

Az Arthur Andersen Rt. altal készitett audit alapjan késziilt a pénzlgyi elszamolas, amelyet jegyzékony-
vekben rogzitettek. (A helyszini szemléken Csanadi Agnes az MVA kuratériumanak tarselndke, illetve
Merkel Szilvia az MVA mikrohitel menedzsere vett rész.) A jegyz6kdnyv tartalmazza, hogy ,a HVK el kivan
szamolni a korabbi mikrohitel program soran a szamara biztositott mikrohitel alappal, és csatlakozni
kivan az Uj kézponti mikrohitel programhoz”, és ,vallalja a kdzponti mikrohitel alap felé a — ,vallalt befi-
zetés” — cimen vallalt befizetési kotelezettség teljesitését.”

A jegyzdkonyvek tartalmaztak a Phare mikrohitel Program lezarasanak szamszaki adatait, ezzel a felek
egymassal elszamoltak, hogy lezarhassak a programot.

Mint emlitettiik azok az alapitvanyok, amelyek mar 1992-t6l elkezdték a mikrohitelezést elészor az Gizleti
terv részeként kaptak a finanszirozast a mikrohitelezéshez. A felek megallapodtak abban, hogy ez az
dsszeg, illetve ndvekménye az érintett HVK-k helyi mikrohitel alapjat képezik, ezen 6sszegek f6lott nem
biztosit a HVK kezel6i jogot az MVA-nak.

3.1.5. 1999 - A MAGYAR VALLALKOZASFEJLESZTESI ALAPITVANY
ORSZAGOS MIKROHITEL ALAPBOL TORTENO PENZKOLCSON
NYUJTASI TEVEKENYSEGE KIKERULT A HITELINTEZETEKROL ES A
PENZUGY! VALLALKOZASOKROL SZOLO TORVENY HATALYA ALOL.

A MAGYAR VALLALKOZASFEJLESZTESI ALAPITVANY ORSZAGOS MIKROHITEL ALAPBOL TORTENO
PENZKOLCSON NYUJTASI TEVEKENYSEGE AZ 1999. EVI CXXV. TV. 67.§ (1) BEKEZDESE ALAPJAN KERULT
KI AZ AKKOR HATALYOS HITELINTEZETEKROL ES A PENZUGY! VALLALKOZASOKROL SZOLO 1996. EVI
CXII. TORVENY HATALYA ALOL.

Az elbzetes szakértdi torvényjavaslat szerint a HVK-k mikrohitelezési tevekenysége kerdlt volna ki a Tv.
hatalya al6l, azonban a minisztérium mar a késébbiekben bemutatott, kdzpontositott mikrohitelezés jogi
hatteret készitette el0.

1992-ben, a program beinditdsakor a mikrohitelezési tevékenységre vonatkozdéan semmiféle
altalanos jogi keretszabalyozas, illetve az egyes mikrohitelezd szervezetek mikrohitelezési tevé-
kenységére vonatkozd specialis jogi szabalyozas nem volt Magyarorszagon.

A mikrohitel program mikddtetésében érintett szervezetek szamviteli, beszamolasi kotelezett-
ségeire vonatkozo altalanos szabalyokat a szamvitelrdl sz616 1991. évi XVIII. térvény hatarozta
meg. (Hatalyon kivill helyezte és a helyébe Iépett a szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvény.)
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A program belsé eljarasi szabalyait a (Phare) Mikrohitel Program Kézikdnyv eldirasai tartal-
maztak. A kézikdnyvet és a program feltételrendszerét egy Brit szakérté cég dolgozta ki magyar
szakemberek kozremUkodésével, a hazai sajatossagok és jogi hattér figyelembevételével.

A szabalyozas szerint a programot decentralizaltan mUkddtették, minden egyes megyei val-
lalkozasfejlesztési alapitvany a sajat — egyéb pénzeszkozeitdl elkilonitetten kezelt- forrasaival
gazdalkodott.

A mikrohitelezés teljes biralati és portfolio kezelési folyamatat az alapitvanyok mikrohitel részle-
ge végezte. A hitelek biralatara a - minden egyes alapitvanynal létrehozott - Mikrohitel Bizott-
sag volt jogosult. A mikrohitel részleg el6terjesztése alapjan a Mikrohitel Bizottsag dontott a
kdlcsonok folydsithatdsagarol. A program mukodtetését negyedévente az MVA altal megbizott
nemzetkdzi auditald cég ellendrizte.

Egy a HVK-val szerzédésben allé bank a nala folydszamlan elhelyezett pénzbdl - kilon dijazas
ellenében - folydsitotta a kdlcsonoket (és kotdtte a kdlcsdnszerzédéseket), szedte be a torlesz-
téseket és kamatokat, valamint vezette a hitelnyilvantartasokat. A hitelportfolio felugyelete, az
utoellendrzések elvégzése és az esetleges behajtasra iranyuld jogi eljarasok menedzselése vi-
szont mar az alapitvanyok mikrohitel részlegének feladata volt.

Az ugyfelek befizetései — beleértve a kamatokat is — a HVK-k ezen elkilonitett bankszamlajara
torténtek.

A kereskedelmi bankoknak ez a szerepe a program mukddtetésében szakmailag indokolatlan
volt, csak dragitotta és lassitotta a rendszer mikodtetését.

Fokozta a problémat, hogy a kereskedelmi bankok egyre kevésbé érdeklédtek a programban
valo részvétel irant, mivel rajottek, hogy innen nehezen tudnak a sajat maguk szdmara poten-
cialis ugyfeleket toborozni. Ez ahhoz vezetett, hogy tébb megyében tébb izben felmondtak a
vonatkozo szerzédéseket, és egyre nehezebb lett a feladat elvégzésére vallalkozé bankot talalni,
ez kiszolgaltatotta tette a rendszert.

A program muUkodtetését végig kisérte az a vita, hogy a vonatkoz6 pénzintézeti majd hitelinté-
zeti torvény alapjan jogilag indokolt-e kereskedelmi bank bevonasa a mikodtetésbe.

A megoldas kézenfekvének latszott. Ha nem egyértelm(, hogy a hitelintézeti torvény nem
vonatkozik a Mikrohitel Program mukodtetésére, akkor egyértelm(ivé kell tenni. A javaslat
Iényege az volt, hogy a torvény azon paragrafusat, amely arrdl szél, hogy a torvény hatalya
mely szervezetekre nem terjed ki, ki kell egésziteni a mikrohitel program mi{ikédtetésében
részt vevd alapitvanyokkal a mikrohitel program tekintetében.
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Ennek indokoltsagat az is alatdmasztotta, hogy a mikddtetésben érintett nonprofit alapitvanyok

« betétgyljtéssel nem foglalkoztak,

« a forrasokat — kdzpénzt — feltételhez kotott céltdmogatas formajaban, konkrét, tarsadalmi
célokat megvalositd program finanszirozasara kaptak és forditottak egy kormanyzati beavat-
kozast igényld, nem megfeleléen mikddé pénzpiaci terlleten,

« nem nyereségorientalt céllal végezték a tevékenységet (nyereségiik nem is képz6dott).

Az emlitett torvénymodositas még nem valositotta meg teljeskorlen a sziikséges jogi hattér
egyértelmUsitését, de azt mar lehetévé tette, hogy a kialakitott kdzpontositott mikodtetés so-
ran kiiktathato legyen a kereskedelmi bank a kdlcsonszerz6dés megkotése tekintetében.

3.1.6. 1999. DECEMBER 9 -AZ MVA KURATORIUMANAK ULESE: SZEBZé-
DESTERVEZET AZ AZ MVA ES A HVK-K KOZOTTI EGYUTTM(IJK(:)DESRE
VONATKOZOAN, AZ ,UJ MIKROHITEL PROGRAM" BEINDITASARA

A ,UJ MIKROHITEL PROGRAM" BEINDITASARA vonatkozd, késébb megkotésre keriild szerzédés hatte-
re jobban megérthetd, ha megtekintjik a szerz6dés 1999. december 9-i, az MVA kuratériumanak lésére
készilt szerz6déstervezetének szovegét. Eszerint:

,1999. december 31-ei fordul6é nappal fennallé mikrohitel egyenleget a ... pontban foglaltakra tekintettel
a HVK - ellenszolgaltatas nélkili vagyonatadassal — atcsoportositja az alabbi Gtemezés szerint az MVA
altal kezelt kdzponti mikrohitel folyészamlara: ..."

Ezt érdemes egyiitt vizsgalni a mar bemutatott Memorandum ekkori tervezetével. Ez a dokumentum
még nem allitotta, hogy ,az Alap a jelen Megallapodas alapjan jon létre”. Helyette ez a sz6veg allt:

.Jelen megéllapodasban és annak mellékleteiben a Mikrohitel Alap (tovabbiakban ,Alap”) az alabbi je-
lentéssel bir: Az Alap egy rulirozé pénziigyi eszkdz, amely az alap céljait szolgélja. Az Alap az Eurdpai
Bizottsag, a Magyar Kormany, az MVA és az egyéb adomanyozoék altal biztositott pénziigyi forrasokbdl,
és azok visszatérulé pénzeszkodzeibdl ... all.”

.A Felek ezennel megallapodnak abban, hogy a Gazdasagi Minisztérium altal képviselt Magyar Koztarsa-
sag LESZ az alabbi forrasok tulajdonosa és az MVA LESZ azok Kizarélagos Alap Kezelgje: ..."

A Kizarélagos Alapkezeld jogosult az itt szerepld Alap fol6tt rendelkezni, azt birtokolni, felhasznalni, an-
nak hasznalatat harmadik felekre atruhazni, azokat ujrabefektetni.”

Ez igazolja, hogy az MVA tisztaban volt azzal, hogy a mikrohitel pénzeszkdzok a HVK-k tulajdonat, vagyo-
nat képezik, és gy vélték, hogy azt csak adomanyként adhatjak at, illetve azzal is tisztaban voltak, hogy
nem a Magyar Kormany a tulajdonos, ez csak az allamnak torténé adomanyozas utan lehetséges, illetve
az is tudott volt, hogy az MVA nem , Alapkezel6”.

Tovabba a tervezetbdl az is kiderll, hogy azért erdltetették a pénzeszkdzok kdzpontositasat, hogy az
MVA , birtokolhassa”, , befektethesse”, illetve harmadik félre ,,atruhazhassa” azokat.
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Ennek keresztllvitele azonban kivitelezhetetlen volt. Egyrészrél a HVK-k csak akkor ruhazhattak volna at
vagyont (ajandék vagy adomany formajaban), ha ezt az alapit6 okiratuk kimondottan engedélyezte vol-
na. Ez azonban egyik HVK-nal sem volt adott, tehat az atadasnak egyértelm( jogi akadalya volt. Tovabba,
a HVK-knak — mint bemutattuk - NEM ALLT SZANDEKUKBAN A VAGYONUKAT ATADNI! Ahogyan azt
bemutattuk, az elézetes egyeztetések soran a HVK-k csupan ahhoz jarultak hozza, hogy a tulajdonjog
megtartasa mellett, meghatarozott célra, korlatozott kezel6i jogot adnak at az MVA-nak. A késébb alairt,
bemutatasra kerild szerz6dés ezt igy tartalmazza.

3.1.7. 2000/. MAJUSI17 —~ MEMORANDUM OF UNDERSTANDING, AZAZ
MEGALLAPODAS AZ ORSZAGOS MIKROHITEL ALAP (OMA) LETRE-
HOZASAROL

A 2000. MAJUS 17-EN DR. BOROS IMRE PHARE PROGRAM KOORDINACIOJAERT FELELOS TARCANEL-
KULI MINISZTER ALTAL JOVAHAGYVA, A MAGYAR KOZTARSASAG KORMANYA KEPVISELETEBEN DR. MA-
TOLCSY GYORGY GAZDASAGI MINISZTER, DR. CSUHAJ VARJU IMRE MVA KURATORIM ELNOK ES BUS
LASZLO MVA PROGRAMFELELOS, EGY A MAGYAR JOGRENDSZER ERTELMEZESE SZERINTI POLGARI JOGI
SZERZODESSEL MEGALLAPODAST KOTOTT AZ ALLAM TULAJDONABAN ALLO MIKROHITEL ALAP LETRE-
HOZASAROL. A MEGALLAPODAST JOVAHAGYTA MICHAEL LAKE AZ EUROPAI BIZOTTSAG MAGYAROR-
SZAGI DELEGACIOJANAK VEZETOJE.

A megallapodas XI. 2. pontja rogziti, hogy ,A jelen Megdllapoddsra a Magyar Kéztdrsasdg jogszabdlyai
iranyadok.” Tényként lehet régziteni, hogy az OMA jogi helyzetét jogi aggalyok és kételyek dvezték és
ovezik.

A kérdéskdrben szamos fliggetlen jogi és konyvvizsgaldi szakvélemény készilt mind a HVK-k
mind pedig a fellgyeletet ellatd minisztérium megbizasabdl. Az egyes értékelések mind azonos
iranyba mutatnak, ezek Iényegi 6sszefoglalasat az alabbiakban mutatjuk be.

« 2000. majus 17-én a Gazdasagi Miniszter altal képviselt Magyar Koztarsasag Kormanya és az
MVA alairta a ,Memorandum of Understanding” elnevezés(i megallapodast, amely kimond-
ja, hogy a mikrohitel program forrasainak tulajdonosa a Magyar Allam, kezeléje az MVA, és
a megallapodas ,létrehozta” a Mikrohitel Alapot. A megallapodast az Eurdpai Kozdsségek
Bizottsaga (a Bizottsdg magyarorszagi delegacidja) és a PHARE Program koordinacidjaért
felel6s tarcanélkili miniszter is jovahagyta.

» A megallapodas a magyar jogrend szerint azonban érvénytelen, ugyanis a megallapodasban
rogzitették (lll. 1. pont), hogy ,az Alap a jelen Megallapodas alapjan jon létre” Az Alap tulaj-
donosa “a gazdasagi miniszter altal képviselt Magyar Kdztarsasag, és az Alapot az MVA kezeli."
Az alairas idején hatalyos 1992. évi XXXVIII. torvény 54.8 (1) bekezdése kimondta, hogy ,ala-
pot létrehozni csak TORVENNYEL lehet, amelyben meg kell hatarozni az alap rendelteté-
sét, bevételi forrasait, a teljesitheté kiadasok korét, valamint az alappal val6 rendelkezésre
jogosult, a felhasznalasért felelés minisztert.”
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Az a tény, hogy az OMA csak torvénnyel johetett volna létre, mint allami pénzalap, kiemelen-
ddéen fontos ebben a kdrben. Mivel nem igy lett ,létrehozva”, nem allami pénzalap. Ha nem
pénzalap, akkor a szerzédés semmis, és ez alapjan allami sem lehet, vagy forditva, ha nem
allami, akkor nem is pénzalap.

Ebbdl kiindulva a Mikrohitel Alap ,létrehozasa” semmis, ugyanis az azt ,létrehozé” megal-
lapodas jogszabalyba ltkozik. A szerz6dés megkdtésekor hatalyban lévé 1959. évi IV. tor-
veny 200. § (2) bekezdése szerint ,Semmis az a szerz8dés, amely jogszabalyba (tkdzik, vagy
amelyet jogszabaly megkerulésével kotottek,...". A részleges érvénytelenség azért nem johet
szOba, és az egész megallapodas semmisnek tekintendé mert a megallapodas tobbi része
szorosan az Alap ,létrehozasahoz” kdtddik, az Alap ,létrehozasa” nélkil a felek a megallapo-
das tobbi részét nem kototték volna meg.

Megjegyzendé tovabba, hogy a megallapodast a HVK-k mint tulajdonosok részérdl nem irta
ala senki, az azt alair6 felek pedig nem voltak jogosultak rendelkezési jog (mint a tulajdonjog
legfontosabb tartalmi eleme) hidnyaban a forrasok tulajdonjogat senkire atruhazni. A HVK-
kat nem vitatottan megillette a tulajdonjog két tovabbi részjogositvanya, a hasznalat és a
birtoklas joga is. Ezt a megkotott kdlcsonszerzédések léte is bizonyitja.

A korabban bemutatott ,emlékezteté” igazolja, hogy a felek HVK tulajdonnak tekintették
az ,alapokat”, és abban egyeztek meg, hogy egy Uj mikddtetési modellhez a HVK-k kezeldi
jogot biztositanak az MVA-nak.

Fontos tényez6 az is, hogy a Memorandum alairasara nem kapott az MVA felhatalmazast az
alapitvanyoktdl, illetve, hogy a Memorandumot nem jegyezte ellen egy alapitvany sem. Az
Ugyben keletkezett valamennyi dokumentum valamennyi mellékletét minden fél ellenjegyez-
te, kivéve ezt a legfontosabbat. Ennek az oka lehet az, hogy az alairok nem értettek egyet
vele, és/vagy a szerzddés aladirasakor nem allt rendelkezésiikre a Memorandum. Mindegyik
fontos tényezd, ugyanis a memorandum akkor is semmis, ha nem tikrozi a szerz6dd partne-
rek (illetve a szerz6dés tekintetében érintett felek) egybeesd akaratat. Ezekbdl a tényezdkbdl
addddan ddl az egész szerzddéses keretrendszer, és az erre épiilé mikrohitelezési eljarasrend.

A 2000-ben bekovetkezett valtozasbol, mint ténybdl adéddan kovetkezik az is, hogy mar
nem a korabbi keretmegallapodas szerinti mddon, hanem eltéré médon folytatdédott a mik-
rohitelezés, amely mod a “fenntartas” fogalmi korén kivil esik. A bonté feltétel tehat min-
den HVK esetében bekovetkezett, mert a 2000-ben alairt megallapodasban régzitett modell
felvaltotta a korabbit, ez pedig a szavak altalanosan elfogadott értelme szerint is a korab-
ban “meghatarozott moéd” megsziinését jelentette. Ezt jogerds birdsagi itélet is kimondta az
MVA (felperes) és a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Regionalis Vallalkozasfejlesztési Alapit-
vany (alperes) kozott folyamatban volt perben [Févarosi Torvényszék, 22.G.43.732/2013/29,;
Févarosi itélétabla, 3.Pf.21.745/2014/6/1.; Kiria, Pfv.V.20.341/2016/5..
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3.1.8. 2000. JUNIUS - A HVK-K EGY REs;E EGYUTTMUKODESI MEGAL”LA-
PODAST KOTOTT AZ MVA-VAL AZ UJ MIKROHITEL PROGRAM MU-
KODTETESERE

A FENT ISMERTETETT ,MEMORANDUM OF UNDERSTANDING" ERTELMEBEN AZ UJ MIKROHITEL
PROGRAM UJ MUKODTETESI STRUKTURAVAL INDULT.

2000. juliusatol gyakorlatilag a Mikrohitel Alap ,létrehozasaval” egyidejlleg kerllt bevezetésre az Uj, megemelt
0sszeghataru Mikrohitel Program, az Uj konstrukciéhoz azon alapitvanyok csatlakozhattak, amelyek a Program
mUkoddéséhez sziikséges feltételrendszert és az ehhez kapcsolodd szerzédéseket magukra nézve kotelezének
fogadtak el, és az erre vonatkozo ,EgylttmUkodési megallapodas’-okat alairtak, amelyekben a részikre a fenti
programok keretében rendelkezésre bocsatott 6sszegek kezeldi joganak atadasara vallaltak kotelezettséget.

Ezaltal a keretmegallapodasok szerinti finanszirozas helyett ettdl az id6t6l az MVA gyakorolta az ellen6r-
zést, illetve a korlatozott kezel6i jogot a Memorandummal ,|étrehozott” ,pénzalap” felett, egy kdzpon-
tositott bankszamlan keresztiil. A HVK-k az érintett pénzeszkdzeik feletti kezelési jog gyakorlasat meg-
hatarozott céllal és feltételek szerint — ezekre a célokra és feltételekre korlatozva - atadtak az MVA-nak,
ugyanakkor teljesen egyértelmd, hogy a tulajdonjogukhoz kétédé rendelkezési jog naluk maradt.

Az egylttmUkodési szerzédésekben meghatarozott 6sszegek tekintetében a szerz6dések szovegezése,
illetve az, hogy a szerz6dések alapjan a HVK-k kezeldi jogot biztositottak az MVA-szamara, egyértelmden
igazolja, hogy a felek akként tekintettek a szerz6désekben megjeldlt 6sszegekre, hogy azok kizardlag a
HVK-k tulajdonat képezik, hiszen amennyiben ezek az 6sszegek az MVA tulajdonat képezték volna, ugy
értelmezhetetlen a szerz6dés alapkezel6i jogot engedd rendelkezése.

A korabban bemutatott ,,emlékeztetd” igazolja, hogy a felek HVK tulajdonnak tekintették az ,alapokat”,
és abban egyeztek meg, hogy egy Uj mikodtetési modellhez a HVK-k kezel6i jogot biztositanak az
MVA-nak. Ezek a szerz6dések ezt tiikrozik.

A megallapodasok megkdtésekor hatalyban volt 1959. évi IV. torvény (rPtk) felsorolta a tulajdonjog rész-
jogositvanyait. A HVK-k anélkil, hogy ne lettek volna az érintett 0sszegek tulajdonosai, nem engedhettek
volna kezel6i jogot az MVA részére. Amennyiben az MVA lett volna a tulajdonos, Ugy nyilvan nem kellett
volna megallapodni abban, hogy a HVK-k kezel6i jogot biztositsanak. Ha a fentieken kivil harmadik sze-
mély lett volna a tulajdonosa a fenti 6sszegnek, akkor pedig nyilvan ezen harmadik személynek lett volna
lehetdsége rendelkezni a kezel6i jogok atadasardl.

Osszegezve tehat, az a megéllapitas tehetd, hogy ezeknek az 8sszegnek az MVA bizonyosan nem tulajdonosa.

A szerz6dések alairasakor uralkodé korilményekre jol ravilagit egy az ebbdl az idészakbdl megmaradt
emlékeztetd, mely tanUsaga szerint tartottak egy megbeszélést az MVA-nal a HVK igazgatdk szamara,
ahol nagy nyomast helyeztek rajuk annak érdekében, hogy atutaljak az MVA szamlajara a forrasaikat. Az
emlékeztetd szerint Dr. Braun Marton, az MVA (igyvezetd igazgatoja (Orszaggyulési Képviseld) ,elmond-
ta, hogyha nem mikédik egytitt a halézat az MVA-val és az allammal, valamint az EU Delegaciéval, annak
kévetkezményei lesznek. A jévében programoktol eshet el a halozat. Mérlegelni kell, hogy az alapitvanyok
részt kivannak-e venni Phare vagy eqgyéb kézponti programokban.”

Dr. Csuhaj Varju Imre, az MVA kuratériumanak elnoke elmondta, hogy ,vdrhaté tovabba, hogy ameny-
nyiben tartésan az allami vagyonba nem kerlil vissza az, ami megilleti, kbztartozas meriilhet fel az érin-
tettek részérdl. Kérdés, hogy a Széchenyi terv dltal tamogatott programokban kaphat-e szerepet barmelyik
alapitvany. Ezeket a lehetdségeket kell mérlegelni.”

European Union
European Regional
Development Fund

-~~~ A projekt az Interreg Europm_
T'  keretében, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap ¥

és Magyarorszag tamogatasaval valésul meg.




i

‘ A MIKROHITELHEZ VALO HOZZAFERES
~ JAVITASA MAGYARORSZAGON >

Vallalkozasfejlesztési Alapitvany (mint alperes) kozott folyamatban volt perben, mely kimondta, hogy
az MVA-nak még ellendrzési joga sincs ezeknek a forrasoknak a tekintetében [Févarosi Torvényszék,
22.G.43.732/2013/29.; Févérosi itélétabla, 3.Pf.21.745/2014/6/I.; a Kuria: Pfv.V.20.341/2016/5.] egyértel-
mUen azt bizonyitja, hogy a forrasok koztartozasként torténd behajtasa lres fenyegetés volt.

Tény, hogy az a HVK- amely nem irta ala a szerzddést, a tovabbiakban nem vehetett részt palyazatokban.

A fentiek alapjan az minden kétséget kizardan kijelenthetd, hogy a Memorandumban ,Alapnak” nevezett ,pénz-
eszkdz", amelynek a tulajdonjogéat a szerzédés allamiként jeldli meg, nem lehet olyan jogi entitas amelyet a
magyar jogrend ,Alapnak” nevez, tehat igy jogi szempontbdl nem is ,Alap”, és igy az MVA sem lehet jogi szem-
pontbdl ,Alapkezeld”. Mivel azonban erre a szerzédésre vald hivatkozassal az MVA pénzeszkdzdket kapott
kiilonbdzd tulajdonosoktdl, mint példaul a Magyar Allam, illetve a HVK-k, mindenképpen vizsgalandé, hogy
ezek az atadott pénzeszkozok jogilag milyen statuszban vannak az MVA-nal. Mint emlitettiik, az teljes bizonyos-
saggal kijelenthetd, hogy ezek a forrasok nem képezhetik az MVA tulajdonat, (igy azok sajat tokébe torténd
lekdnyvelése akar a szamvitel rendjének megsértése tényallasat is megalapozhatja). Az MVA szaméra atadott
pénzeszkdzok a tulajdonjog fenntartadsa mellett, maghatarozott célra ideiglenesen atadott pénzeszkdznek mi-
ndstlnek. Tehat az ,Alap” nem lehet mas, mint kiilonb6z6 tulajdonosok altal birtokolt, az MVA altalt kezelt
pénzeszk6zok Gsszessége.

Ha viszont Ugy értelmezziik, hogy az ,Alap” az allami tulajdond MVA altal kezelt forrasokat jelenti, gy a
HVK-k altal ideiglenesen atadott pénzeszk6zdk nem képezik az ,Alap” részét. Ebben a tekintetben alla-
minak csak a Magyar Allam altal biztositott pénzeszkdzok szamitanak, a HVK-k altal kezeléi jog atadassal
biztositott forrasok biztosan nem. A fent hivatkozott Kuriai itélet nyoman az is kijelenthet6, hogy a HVK-k
nem is kotelezheték sem az MVA sem pedig az allam részérdl erre az egylttmikodésre, vagyis a tulaj-
donukban allé pénzeszkdzok MVA szdmara torténd barmely jogcimen torténd atadasara. Ha nem kény-
szerithet6ek, akkor ez vonatkozik az MVA-val szerz6dott HVK-kra is, tehat a mar megkotott szerzédés is
barmikor felmondhaté. Ebbdl addéddan az is egyértelmlnek latszik, hogy a megkotott szerzédések egy
megbizasi jogviszonyt jelentenek, melyben a finanszirozék a megbizék, az MVA pedig a megbizott, aki a
szerz6désben meghatarozottak szerint kdteles a pénzeszkdzdket kezelni és a megallapodas szerint eljarni.

Ebben a tekintetben megjegyzendd, hogy mind a Memorandum mind pedig a HVK-k és az MVA kdzétti egyditt-
mUkodési szerzédések hivatkoznak a mikrohitel ,Kézikdnyvre” mint dokumentumra, amely meghatarozza a
program mikodtetés szabalyait. Fontos kiemelni, hogy a szerz6désben minden fél —a szerzédés mellékleteként
— elfogadta a kézikonyv |étét, de maig nincs konszenzussal, teljes egészében minden fél altal maradéktalanul
elfogadott és alairt kézikonyv. Megjegyzendd, hogy a 2000 elétt mikodtetett Phare Mikrohitel Program és
a jelenleg részletezett 2000 utani ,Uj Mikrohitel Program” - tartalmilag egyébként kiilénbszé — ,Mikrohitel
Kézikonyve" kozott jogilag is jelentds kilonbség van. Mig a Phare mikrohitel program kézikdnyvét maga a fi-
nanszirozo, tehat az Eurdpai Unid hatarozta meg (annak jovahagyasa és modositasa is Briisszelben tortént) és
ennek betartasa a program mukddtetés feltétele volt, addig a 2000 utani kézikonyv a felek altal kdlcsdndsen
elfogadottan, az egylttmuikdodés és a hitelezési eljaras lebonyolitasanak mdédjat volt hivatott meghatarozni. A
kézikdnyv tartalmanak meghatarozasara és a kolcsonds egyeztetésekre a felek az ,Orszagos Mikrohitel bizott-
sagot” hoztak létre, melyben a HVK-k képviseldi, az MVA képviseldje és az illetékes minisztérium képviseléje
kapott helyet. A megallapodas szerint a Kézikonyv modositasok az illetékes minisztérium jovahagyasa és az EU
delegacié tajékoztatasa utan léphettek volna érvénybe. Ismereteink szerint az Orszagos Mikrohitel Bizottsagot
tobb mint egy évtizede nem hivta 0ssze az MVA. Az altalunk ismert, az MVA altal diktatumként 2017 évben
kiadott egységes szerkezet( - verzibszammal el nem latott - kézikdnyv sajat céljat igy hatarozza meg:
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A jelen Mikrohitel Kézikonyv célja, hogy leirja a Mikrohitelek sztirése, feldolgozdsa és beszedése sordn alkalma-
zandé mddszereket és eljarasokat. A kézikonyv a Helyi Vallalkozoi Kézpontok (HVK) Mikrohitel Részlegei (MHR)
napi miikédésének eldsegitésére késziilt azzal a céllal, hogy:

 irdnymutatdst adjon az MHP Részleg dolgozéinak napi munkdjuk elvégzéséhez;

 rendszerezett szemléletet nydjtson a Mikrohitelek teljes hitelezési ciklusdara vonatkozéan;

biztositsa a mddszerek és eljdrdsok egységességét; valamint

 cs6kkentse a hitelek folyésitasahoz sziikséges idot és erdfeszitést.

A kézikényv tartalmazza a KKV-k Mikrohitel Programjanak Szabalyzatat, amelyet a Magyar Vallalkozdsfejlesz-
tési Alapitvany, a Mikrohitel Program (MHP) dltalanos iranyitdsat végzé szervezet adott ki’

Vagyis a ,Kézikdnyv" nem egy jogforras - kildndsen az MVA altal kezelt forrrasok tulajdonjogéra vonatkozan
nem az — hanem egy segédlet, a mikrohitel programban dolgozd munkatarsak szamara. A dokumentumba
szerkesztették a ,KKV-k Mikrohitel Programjanak Szabalyzatat”, amely a dokumentum szerint is deklaraltan
az MVA altal kiadott egyoldalt , kinyilatkoztatas”.

Az MVA ebben sajat maga igy definialja a ,Mikrohitel Alapot”:

A Mikrohitel Alap (a tovabbiakban: Alap) egy visszaforgatdsra keriilé pénziigyi eszk6z, amely az MHP céljait
szolgdlja. Az Alap tartalmazza a Bizottsdag, a Magyar Kormadny, valamint az Alapitvany dltal rendelkezésre
bocsatott forrasokat és a visszafizetett 6sszegeket.

Az Alap a Magyar Kéztdrsasdg tulajdondt képezi. Az Alap létrehozdsa a Megdllapoddsok (Memorandum of Un-
derstanding) keretében tortént.

A Megallapodasok alapjan az Alapitvany az Alap-Kezeld.”

Fontos megallapitani, egyrészrdl, hogy a dokumentum az ,Alap” definiciéjat, Iétrehozasat nem sajat magabal,
hanem a fentiekben bemutatott (a HVK-k altal nem alairt) allaspontunk szerint sulyos jogsértést tartalmazé Me-
morandumbol szarmaztatja, illetve masrészrél nem emliti az ,Alap” részeként azokat a HVK-k tulajdonaban
allo forrasokat, amelyek kezel6i jogat a HVK-k az OMP mikodtetésére az MVA-nak ideiglenesen atadtak.

Fontos megjegyezni, hogy amint mar emlitettiik, az MVA 1999. december 9-én megtartott kuratériumi
Ulésén elbterjesztett, el nem fogadott szerzédéstervezet szerint még ,....az egyéb adomanyozok altal bizto-
sitott pénziigyi forrasok és azok visszatériilé pénzeszkozei...” részét képezték volna az alapnak. De ez nem
valosult meg, és ezzel az MVA-nak is tisztaban kell lennie.

Szintén megjegyzendd, hogy mar a forrasként hivatkozott Memorandum sem emliti az , Alap” részeként a
HVK-k tulajdonaban all6 pénzeszkozoket. I11.2: ,,Az Alap visszaforg6 tipusu pénziigyi eszkdz, amely a Prog-
ram céljait szolgalja. Az Alap magaban foglalja a Bizottsag, a Magyar Ko6ztarsasag Kormanya és az MVA altal
nyujtott pénziigyi forrasokat, valamint a visszafizetett pénzeszk6zoket.”

Ebbdl is kimaradt ,....az egyéb adomanyozok éltal biztositott pénziigyi forrasok ..." hivatkozas.

Tehat az olyan hivatkozasok melyek azt allitjak, hogy ,azzal, hogy a HVK-k a programhoz csatlakoztak elfogadtak a
Kézikényvet is, mely szerint az Alap a Magyar Allam Tulajdona, és melyet MVA kezel, azzal azt is elfogadtak, hogy
sajat tulajdonu pénzeszkdzeik kezelbi joganak az MVA szamara torténd atadasaval, az atadott pénzeszkdzok az
Magyar Allam tulajdonaba keriiltek és mar az ,Alap” részét képezik.", jogilag semmiképpen nem megalapozottak.
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Még egyszer kiemeljik, hogy a szerzédésekben a HVK-k a Kézikdnyv ,létét” fogadtak el, azt, hogy az MVA
ebben a dokumentumban a HVK-k sajat tulajdonu forrasait egyoldaltan, sajat szandékai szerint mas tulajdo-
naként definialja, mely felett szabadon rendelkezhet, azt nem.

Tovabba fontos megjegyezni, hogy ez a dokumentum az ,Alapot” nem egy 6nalld jogi entitasként definialja,
hanem ,egy visszaforgatasra kerlild pénziigyi eszkdzként”. Tovabba az is megjegyzendd, hogy a rendelkezé-
sinkre all6 informacidk szerint a ,Kézikdnyv” eldirasait az MVA meglehetdsen szabadon értelmezi és szelekti-
ven alkalmazza. Ennek részleteit késébb ismertetjik.

3.1.9. 2003 - A HVK-K, AZAZ A MEGYEI ES FéVAROSI VA,LLALKO,ZASFE-
JLESZTESI ALAPITVANYOK MIKROHITELEZESI TEVEKENYSEGE
KIKERUL A HITELINTEZETI TORVENY HATALYA ALOL.

A MAGYAR PARLAMENT A 2003. EVI XXXIX. TORVENY 2. §.-AVAL MODOSITOTTA A HITELINTE-
ZETEKROL ES A PENZUGYI VALLALKOZASOKROL SZOLO 1996. EVI CXII. TORVENYT. A TORVENY
MODOSITAS HATALYBALEPESETOL AZ 1996. EVI CXII. TORVENY 2. §. (1) H) BEKEZDESE ALAPJAN A
MAGYAR VALLALKOZASFEJLESZTESI ALAPITVANY PENZKOLCSON NYUJTASI TEVEKENYSEGE ES A
MEGYEI ES FOVAROSI VALLALKOZASFEJLESZTESI ALAPITVANYOK MIKROHITELEZESI TEVEKENY-
SEGE NEM TARTOZIK A TORVENY HATALYA ALA.

A torvény pontositasa mar egyértelmlen kilonbséget tesz a mikrohitelezés és az OMA-bdl torténd
pénzkdlcsdnnyujtas kozott.

Pénzkolcsonnydjtas: a hitelezé és az adds kozott |étesitett hitel-, illetéleg kdlcsdnszerzédés alapjan a
pénzdsszeg rendelkezésre bocsatasa, amelyet az ados a szerzédésben megallapitott idépontban - kamat
ellenében vagy anélkil - koteles visszafizetni.

A szabalyozas hianyossaga, hogy nincs jogszabaly, amely definialna a mikrohitelezés fogalmat.

Fontos, hogy a jogszabaly innentdl kezdve egyértelmUen kiilénbséget tesz a mikrohitelezés, és egy meg-
hatarozott (egyébként ténylegesen Iétre nem hozott, vagyis nem létezd) jogi entitas, azaz az ,Orszagos
Mikrohitel Alapbdl” torténd pénzkolcsonnyujtas kozott. Egyértelm(, hogy a (mikro)hitelezés mindenkép-
pen egy tagabb jogositvanyt takar, mint a fentiek szerint definialt pénzkolcsénnydjtas.

Altalanos szakmai értelemben a hitelezés az alabbi tevékenységeket foglalja magaban:
« tajékoztatas, el6targyalas az lgyféllel;

« ahitel igénylése;

« a hitel elbiralasa (cenzura eljaras);

« a hitel jovahagyasa (biralat, dontés);

o szerzbdéskotés (hitel, vagy kolcsonszerzédés);

+ pénzkolcsonnyujtas (folyositas a hitel- vagy kolcsonszerzédés alapjan);

* hitelmonitoring;

* a kolcson felhasznalasanak ellendrzése;

* beszedés/visszafizetés.

Eszerint egyértelmd, hogy az MVA-nak a mikroHITELEZESI folyamat egyetlen elemére lenne torvényi
felhatalmazasa, mégpedig a pénzalapként jogilag NEM LETEZO ,Orszagos Mikrohitel Alapbél” térténd
pénzkolcson nydjtasara, tehat semmire. A HVK-knak pedig ettdl az idéponttdl a hitelezés valamennyi
elemére torvényi asa lett.
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Ugy véljiik, hogy ezzel az MVA (igyvezetése is tisztdban van. Dr. Braun Marton, az MVA iigyvezeté igaz-
gatdja 2020-ban a kdvetkezoét nyilatkozta egy Internetes magazinnak:

Az MVA a kezdetektdl azt tekintette egyik legfontosabb feladatanak, hogy kedvezményes forrasokkal
olyan kisvallalkozasok indulasat, fejlédését tamogassa, amelyek szakszoval élve ‘bankképtelenek’, vagyis
a kereskedelmi bankok szemében nem hitelezhetdk. Ezért inditottuk annak idején az Eurépai Mikrohitel
Programot, folytatja az ligyvezet6, hozzatéve, hogy klasszikus értelemben ez nem hitel — az MVA nem
pénzintézet -, hanem kedvezményes kamat mellett nyujtott visszatéritendé tamogatas.”

(Forras: https://azuzlet.hu/braun-marton-az-mva-tudast-is-kinal-nem-csak-kedvezmenyes-forrast-biztosit

A nyilatkozat alapjan az a meglatasunk, hogy az ligyvezet6 tisztaban van azzal, hogy az MVA nem hite-
lezhet, (igy altalanossagban kolcsdnt sem nydjthat).

Szintén ezt igazolja, hogy az MVA 2020-ban arra utasitotta az OMP-ban kézremikddé HVK-kat, hogy az
ugyféllel kotott ,Mikrohitel szerzédés”-be illesszék be a kovetkezd szévegrészt:

JTekintettel arra, hogy a Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany az Orszdagos Mikrohitel Program tekinte-
tében - ami bar nem lizletszeriien végzett hitelezési tevékenység, hanem non-profit szervezetek dltal
bonyolitott visszatéritendé tamogatasi program - alkalmazza a Kormany hitelmoratériumra vonatkozé
rendeletét, ezért szerz6do felek megdallapodnak, hogy jelen mikrohitel kdlcsonszerzédés vonatkozdsaban
nem alkalmazzak a hitelmoratérium intézményét”

Lathatd, hogy az MVA ekkorra mar teljesen a ,tudatara ébredt” annak, hogy az Orszagos Mikrohitel Alap
jogi szempontbdl 6nallé pénzalapként nem létezik, mert, ha Iétezne, akkor nem kellene az 6 kdlcsony-
nyujtasat ,visszatéritendd tdmogatasnak” nevezni, ugyanis - ha az OMA jogilag létezne - az OMA-bol
torténd pénzkolcsdnnyujtasra lenne felhatalmazasa. Az is vélelmezhet6 a szévegbdl, hogy az MVA tisz-
taban van azzal, hogy a visszatéritendd tamogatas - amit nyujt - az valojaban kélcson.

3.1.10. 2000 - ,Tég KORABBAN NEM TAPASZTALT JIOGVITAK, E§ MUKODESI
ANOMALIAK A MIKROHITEL PROGRAM MUKODTETESEBEN

A MIKROHITEL FORRASOK KIERéSZAKQLT KOZPONTOSITASAT KOVETOEN AZ MVA ES A HVK-K KAP-
CSOLATA EROSEN KONFLIKTUSOSSA VALT.

Az MVA - tébbek szerint - folényeskedd, ellentmondast nem tiré ,hatosagként” torténd viselkedése ra-
nyomta a bélyegét az egyuttmuikodésre. Az MVA — sajat kézikonyvének az eldirasait is megszegve — ,ké-
zivezérléssel” beavatkozott a hitelezés dontési folyamataiba. A tényleges hiteldontést magahoz ragadta,
annak ellenére, hogy erre semmilyen jogi felhatalmazasa nem volt. (Ez a mai napig alkalmazott modszer
dokumentumokkal bizonyitott.) Errél dokumentaltan szamos levél, szakértéi allasfoglalas, feljegyzés ta-
nuskodik. Ezek részletes bemutatasatol ebben a dokumentumban eltekintiink. A fébb problémak be-
mutatasara most idéziink a 2003. oktéber 15-én, a sajtonak atadott és a HVK-k mikrohitelezési szakmai
vezetdi altal kiadott allasfoglalasbdl, melyet a HVK igazgatdk altal alairva - a minisztérium szakmai féosz-
talya kérésére - 2004. marcius 1-én eljuttattak a gazdasagi miniszternek is.

A magyarorszdgi mikrohitel program centralizalt mikddtetésének idészaka alatt bebizonyosodott, hogy a
kdzpontositds elhibdzott volt, az MVA dltal centralizalt miikodtetés megbukott, ugyanis annak kdvetkez-
ményeként a program mikddtetése
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lényegesen koltségesebbé vallt,

tébbszorésére nétt a biirokracia,

az lgyintézési atfutasi idék rendkiviil meghosszabbodtak,

a szakmailag indokolatlan biirokratikus elemek miatt a rendszer rendkiviil lasstva és rugalmatlanna valt,
ezzel a program végrehajtads jelentdsen eltavolodott az eredeti céloktol és a nemzetkozi gyakorlattol.
A fenti problémadk kdvetkezményeként érzékelhetéen nétt az elégedetlenség, mind a program dltal meg-
célzott vallalkozoi ligyfélkor, mind pedig a programot mikddtetd szakapparatus kérében.

A fentiek miatt a szakmai szervezetek, a kdvetkezd alapveté atalakitasokat tartjak haladéktalanul sziiksé-
gesnek a program mUkddtetésének rendszerében:

A mikrohitel program mikodtetésének szerkezeti atalakitdsa oly médon, hogy a program miikddteté-
se a jovoben teljesen decentralizaltan torténjen, mivel a mikrohitel program lényege éppen a gyors,
rugalmas, bankszektoron kiviili helyi dontés, amit kizarélag a decentralizalt mikédtetés tud biztositani.
(A hiteliigyleteket érinté valamennyi dontést helyi szinten, a valamennyi kériilményt és a helyi viszo-
nyokat jol ismerd gyakorlott szakembereknek kell meghozni. Ezeknél az ligyleteknél j6 dontést tavoli
irodakban (il6 hivatalnokok, hivatalnoki szemlélettel nem tudnak hozni.) Ez megfelel az 1992-t6l 2000-
(g Magyarorszagon is alkalmazott, bevalt nemzetkézi gyakorlatnak.

A program mdikddtetés strukturdlis atalakitasaval egyidejiileg sziikségesnek tartjuk a tovabbiakban az
alapok valés tulajdoni viszonyoknak megfeleld, elkiilonitett kezelését.

A kozponti feladatokat ellaté szervezet kizardlag a valésagban is sziikséges, kdzpontilag felmeriilé
feladatok ellatasat (id6szakonkénti auditaldsok, kbzponti adminisztracié és adatszolgaltatas) kell, hogy
elldassa, egyedi hiteliigyletekbe valo beavatkozds nem tartozhat a hatdskorébe.

Sziikségesnek tartjuk, hogy jogszabalyi szinten (kormdnyrendelet) legyenek meghatdrozva a mikro-
hitelezési (beleértve az orszagos mikrohitel programtdl teljesen fliggetlen helyi mikrohitel programok)
tevékenységek keretfeltételei.

Olyan szabadlyozds bevezetését tartjuk sziikségesnek, amely garantdlja a jovében, hogy a mikrohitel
programokat érinté déntések sordn ne legyen megkeriilheté a mikrohitelezéshez valéban értéd, gya-
korlati tapasztalatokkal rendelkezé szakemberek k6zremiikodése.”

A mukédtetésre forditott forrasok felhasznalasa is irracionalis médon eltorzult. Ehhez példaként Vonnak
Péter, ,MIKROHITELEZES MAGYARORSZAGON azaz Hogyan optimalizalhatjuk a mikrohitelprogramok
tarsadalmi hasznossagat?” (2015. ISBN 978-963-12-5845-5) cimU irasabol idéziink:

A 2000-t8l 2004-ig terjedd id6szak mikdodtetésének kéltségstruktirajat mutatja be a Gazdasagi és Kozle-
kedési Miniszter tajékoztatdja is, melyben az alabbiak lathatéak:

2002. Evi mikrohitel jutalékok Ft z
o,

MVA 280 265 858 549 848 184 25% 48%
Postabank 269 582 326 23%

VRSP 5
HVK .Iilz:\Iozatjf.ltaI?ka : 569 230 736 591790 459 50% 529%
Banki és behajt. Koltség 22 559723 2%
Osszesen: 1141 638 543

Lathato az adatokbol, hogy 2002-ben a mikddtetési jutalékok kozel felét (48%-at két szervezet, az MVA és a
Postabank hasznalta fel. A hitelprogram tényleges gyakorlati lebonyolitasat végzé orszagos halézatnal (20

alapitvany) a kéltségeknek csupan az 50%-a jelentkezett” /Gazdasagi és Kozlekedési miniszter, 2004./”
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Szeretnénk felidézni az el6z6ekben bemutatott nemzetkozi direktivak kdzol a kévetkezébt:

9. Direktiva: A kozponti alapkezelés és pénziigyi ellenérzés koltségei ne haladjak meg a
tényleges program megvalositas koltségeinek 5%-at, illetve a teljesen kezd6 és a harom
évnél fiatalabb mikrovallalkozdsok finanszirozdsa esetén a miikodtetési koltségek rész-
ben vagy teljesen elszamolhatéak legyenek a ,Hitel Alap” terhére.

3.1.11. 2003-,2006 - SZA,KERTéllEGYEZTETESI,EK FOLYNAK A FELUGYELETET
ELLATQ MINISZTERIUM ES A HVK-K KEPVISELOI KC),ZC)TT A MIKROHI-
TEL PENZESZKOZOK KEZELOI JOGANAK VISSZAADASA UGYEBEN

A HVK-K KOREBEN EGYRE FOKOZODOTT AZ IgLKESEREDET:I'SEG E,s AZ ELEGEDETLENSEG A FOLYAMA-
TOS JELZESEIK ELLENERE ELMARADO KORMANYZATI INTEZKEDESEK MIATT.

Azzal a szandékkal, hogy kieszk6zoljék a kormanyzat beavatkozasat az egyértelmden félrecsuszott jogi és
szakmai hattér rendbetételére, a HVK- haldzat szakmai targyalo delegaciot hozott létre, amely feladataként
azt szabtak meg, hogy jarjon el a kormanyzatnal a mikrohitelezés jogszerGségének és szakszer(iségének
helyreallitasa érdekében.

Egy, a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztériumban, a KKV Stratégiai és Tamogatasi Féosztalyon 2004. ja-
nuar 15-én tartott munkabizottsagi értekezletrdl készilt emlékeztetd tanUsaga szerint, a KKV fejlesztési
helyettes allamtitkar kifejtette, hogy ,nem a HVK-knak 2000. el6tt atadott forrasok rehabilitaciojat céloz-
zuk, hanem a teljes OMA-bdl (Szerk. megj.: mivel 2000 utan a Kormany még tovabbi allami forrasokat
juttatott a nem létezd Orszagos Mikrohitel Alapba) mintegy 4-5 Mrd Ft tulajdonba adasanak lehetéségét
mérlegeljik.” A minisztérium jogi féosztalyanak jogasza arrdl tajékoztatta a jelenlévdket, hogy azért nem
a rehabilitaciot tervezik, mert ,a rehabilitacio esetében a Kormany kartéritési felel6ssége is életbe Iép,
hiszen felvallalja, hogy 2000-ben hibat kovetett el a Kormany az akkori dontésével.”

Itt is felmerUlt, hogy mivel ,az MVA-val megkotott megallapodasokban foglaltak szerint —a HVK-k csak
a kezel6i jogot adtak at az MVA-nak, a tulajdonosi jog maig az ovék.”

A minisztérium jogasza ezen az értekezleten azt is kifejtette, ,hogy ha Kormany rendelet szint( jogsza-
baly rendelkezik az MVA mikrohitel kezel6i funkcidinak elvételérdl, akkor az az MVA-ra nézve kotelezéen
betartand¢ jogszabalynak mindsul.”

A munkabizottsag 2004. februar 18-i értekezletén a minisztérium jogi féosztalyanak jogasza elmondta,
hogy .jogi allaspontja szerint az MVA kezel6i joga — mint megbizasos jogviszony — barmikor, indoklas
nélkiil, egyoldalian felmondhaté a megbizé részérdl”, tovabba kiallt a mellett. hogy ,a Memorandum
alairasaval a magyar fél kotelezettséget vallalt arra, hogy ezt az alapot |étrehozza, vagyis a jogszabalyi
hatteret is megteremti hozza, de ez csak térvénnyel térténhet. igy ezt rendezni kell.”

A munkabizottsag egyetértett abban, ,hogy a célja egy mikdddképes mikrohitelezési program létrehozasa,
melyhez sziikség van az OMA MVA-t4l torténé elvonasara, illetve a koriilmények jogi rendezésére.”

A 2004. februar 24-én tartott munkabizottsagi értekezleten (az értekezletrdl készilt emlékeztetd szerint)
a minisztérium jogi féosztalyanak képviseldje ismételten kifejtette, hogy megitélése szerint ,a jelenleg ha-
talyos Memorandumbdl fakadoé kotelezettségeket rendezni kell, azaz térvénnyel alapot kell 1étrehozni”.
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Megjegyzés:

A szakértdi egyeztetéseknek Koka Janos miniszteri székbe kertilése vetett véget. (2004-2008 kozott
volt gazdasagi és kbzlekedési miniszter). Koka déntétt a forrasok kezel6i joganak visszaadasarol és
Kdakosy Csaba kabinetfonokét bizta meg a tdargyaldsok feliigyeletével. A minisztérium szak appa-
ratusat kivontak a tovabbi egyeztetésekbdl, csupan Pogdcsas Péter vett részt a folyamat feltigyele-
tében. A HVK-kat és az MVA-t k6z6s megegyezéssel torténd egyezségkdtésre késztették az ligyben,
a megbeszéléseket Kdkosy feliigyelte.

Erdekesség, hogy 2006. mdjus 10-t6l Kdkosy Csaba az MVA tulajdondban 6llé Start Garancia Zrt.
(gazgatdsagi tagja lett Csuhaj Varju Imre MVA kuratérium elnék és Dr. Antal Gergely MVA kurato-
riumi tag, (MVA igazgatdhelyettes, MiFin Zrt. vezérigazgato) tarsasagaban.

A minisztérium altal is elismerten jogsért6 Memorandum miatt kialakult torvénysértd allapot
helyrehozasa — igy az Alap tdrvénnyel torténd létrehozasa — mar teljesen lekerilt a napirendrdl.

3.1.12. 2006 — AZ MVA VISSZAADJA A KEZELOI JOGOT A FORRASOK TULAJ-
DONOSAINAK A HVK-KNAK, UJABB ,HELYI MIKROHITEL ALAPOK"
,JONNEK LETRE”

A MIKROHITEL FO[{RASOK KEZEL(:5I JQGANAK MVA ALTALI VISSZAADASAROL A HVK-K SZAMARA -
2006-BAN KOKA JANOS GAZDASAGI ES KOZLEKEDESI MINISZTER MINISZTERSEGE ALATT - SZAKER-
TOI EGYEZTETESEK KEZDODTEK A HVK-K KEPVISELOI ES AZ MVA KOZOTT.

Az egyeztetéseket Kakosy Csaba, Kdka Janos Gazdasagi és Kozlekedési miniszter kabinetféndke, (Kakosy
2004-t6l a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium kabinetfénoke, 2007 és 2008 kozott gazdasagi és
kozlekedési miniszter, 2006. majus 10-t6l 2011. majus 10-ig az ekkor az MVA tulajdonaban all6 Start
Garancia Zrt. igazgatosagi tagja) és Pogacsas Péter, az Orszagos Mikrohitel Bizottsag elndke felligyelte.
(Az Orszagos Mikrohitel Bizottsag létrehozasat kotelezd elbirasként a Mermorandum és a Mikrohitel
Program Kézikdnyve is tartalmazza. Ezek szerint OMB ddntés nélkiil nem modosithatd a Kézikdnyv sem.
Az OMB tagja kotelezé el6irasként a felligyeletet ellatd minisztérium képviseldje, valamint a HVK-k kép-
viselgje is.)

Az egyeztetések egy megallapodastervezet |étrehozasaval végzddtek, amelynek szévegét mindkét fél el-
fogadta. Konszenzusos allaspont volt, hogy egy egységes szovegezésl szerzé6désminta alapjan, ugyanazt
a szerzddést kossék meg valamennyi HVK-val.

A tényleges megvaldsitas eltért ettdl az alapelvtdl. Harom szovegvaltozat ismert a szamunkra, amelybdl
csak egy valtozat egyezik meg azzal a szerzédéssablonnal, amelyben a felek megegyeztek. Az egy ho-
napon belll megkotott szerzédések szovegébe valaki olyan ,beszurasokat” tett, amelyek félreértelmez-
het6vé tették a megallapodas jogi- szakmai tartalmat, és egyértelmlen kedvezdtlenebbek a szerz6d6
HVK-ra nézve.
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A szdvegvaltozatok jogi megitélésének rovid bemutatasa el6tt mindenképpen meg kell jegyezniink, hogy
a kortlmények valtozasaval nem magyarazhato, hogy miért késziilt egy honapon beliil legalabb harom
szovegvaltozat. Az sem merilhet fel, hogy az egyes HVK-k altal atadott kezeldi jog tekintetében mas és
mas a forrasok jogi statusza, és ezért kellet mas szovegezést alkalmazni. Az sem életszer(, hogy az egyes
HVK-k vezetdivel kilon-kilon olyan szerzddési feltételekben allapodtak meg, amelyek elénytelenebbek
az adott HVK szamara ahhoz képest, amely szovegben a targyalddelegacidjuk mar megegyezett.

Mindharom szdvegvaltozat egyezik a kbvetkezd kitételekben:

LA HVK a 2. pontban megjelélt szerz6dés /Megj.: a 2000-ben kététt megdllapoddsra valé egyértelmd uta-
lds, amelyben a HVK a tulajdondban dllé forrdsok felett, meghatdrozott — korldtozott céllal — kezeldi jogot
biztositott az MVA-nak/ 3.1. pontja alapjdn alapkezel6i jogot biztositott az MVA szamdra.”

.Felek megallapodnak arrél, hogy a decentralizalt mikddtetés erdsitése érdekében az 1.3. pontban megjelolt for-
rasok felhaszndldsaval / Megj.: az el6bb bemutatott azon forrdsok, melyek a HVK tulajdondt képezik, és amelye-
ket HVK az MVA szamdra ideiglenesen dtadott / a HVK altal mar miikodtetett Helyi Mikrohitel Alapot novelik.”

Mint emlitettlk, a ,Helyi Mikrohitel Alapnak” nevezett pénzeszkdzok senki altal nem vitatottan a HVK
tulajdonaban all6 azon pénzeszkdzok maradvany dsszege, amelyet 1992-ben (zleti terv finanszirozasra
kaptak, és mikrohitelezésre hasznaltak fel. Természetesen ez azokra az alapitvanyokra érvényes, amelyek-
nél voltak ilyen ,maradvany pénzek”.

Tovabba a szerzdédés szerint:

.A Helyi Mikrohitel Alap forrasait a KPMG auditja eredményeként létrehozott tablazatban (az 1. sz. mel-
léklete) szereplé Osszegeknek megfeleléen Gsszeallitott, 1.sz. mellékletben részletezett tablazat tartal-
mazza."

Az emlitett tablazat altalunk ismert esetekben forintra pontosan — kerekités nélkil - azt az 6sszeget tar-
talmazza, amelyet a HVK-k az MVA-nak kezelésre atadtak (Pl.: 220.293.404,- Ft; 330.604.832,- Ft; stb.) az
~MVA adltal visszautalandé 6sszesen” jogcimen.

Az eredeti szerz6dés sablon szerint ez a tablazat tartalmazza a megjegyzést is, hogy ,(Megj.: a korabbi
maradvany pénzek/... a felek kdzos jogi allaspontjanak megfeleléen az HVK korabbi Helyi Mikrohitel
Alapjat képezik.”

A FENTIEKBEN LEi[{TA!( ALAP;AN EGYERTELMUEN K[JELENTHET("), HOGY A FORRAS ATADAS A HVK
TULAJDONABAN ALLO, KORABBAN AZ MVA SZAMARA MEGHATAROZOTT KORLATOZOTT KEZELOI
JOGGAL ATADOTT FORRASOK VISSZAUTALASAT JELENTI A TULAJDONOSNAK.

Minden egyéb kitétel, amelyet a HVK ebben a szerzé6désben vallalt - mivel ezen szerzédésen kiviil
semmilyen olyan kotelezé érvényi kiilsé dokumentum vagy jogszabaly nincsen, amely ezekre a vélla-
lasokra kényszerithetné — 6nkéntes kotelezettség vallalasnak mindsiil. Kilsé kényszerité korilmények
hianyaban a szerz6dés barmely okbdl torténé megsziinése mentesiti a HVK-t az ebben vallalt kotele-
zettségek aldl.

A szerzbdés sablontdl valo szovegeltéréseket roviden bemutatjuk abbdl a célbél, hogy megvizsgalhas-
suk, hogy ezek a médositasok érdemben megvaltoztattdk-e a szerz6dés fenti jogértelmezését.
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1. szbveg valtozat

A HVK a 2. pontban megjelélt szerzédés /Szerk.Megj.: a 2000-ben kététt megallapoddsra valé egyértelmd
utalas, amelyben a HVK a tulajdondban allé forrasok felett, meghatdrozott — korlatozott céllal — kezeldi
Jjogot biztositott az MVA-nak/ 3.1. pontja alapjan alapkezeléi jogot biztositott az MVA szamdra.”

2. szOvegvaltozat:

.Felek megallapodnak arrdl, hogy a decentralizalt mikddtetés erdsitése érdekében az I.3. pontban megje-
l6lt forrasok felhasznadlasaval / Szerk. Megj.: az el6bb bemutatott azon forrasok, melyek a HVK tulajdonat
képezik, és amelyeket HVK az MVA szamdra ideiglenesen dtadott / Helyi Mikrohitel Alapot hoznak létre. A
Helyi Mikrohitel Alap forrasait a KPMG auditja eredményeként létrehozott tablazatban (az 1. sz. melléklete)
szereplé dsszegeknek megfeleléen Gsszeallitott, 1.sz. mellékletben részletezett tablazat tartalmazza.

Ez a szOvegvaltozat olyan alapitvanynal fordult el6, amely nem rendelkezett a mar emlitett 1992-es ,ma-
radvany pénzekkel” és még nem folytattak sajat tulajdonu forrasaibél helyi mikrohitelezést.

Fontos régziteni, hogy — a fentiekben mar bemutatott jogi kovetelmények okan - pénzalap létrehozasara
egyik fél sem volt jogosult sem egyutt, sem kulon-kilon, és ezzel a szerzédéssel nem is jott 1étre ilyen
Alap. Mivel ez a szerzddési kitétel jogsértd, ezért a Ptk. szerint semmis. (Pénzalap kezelésére egyébként
a magyar jogszabalyok szerint egyik fél sem jogosult.) A szerzédésekben alkalmazott ,Mikrohitel Alap”
kifejezés valojaban meghatarozott célra elkilonitett bankszamlan kezelt pénzeszkdzoket jelent.

Tehat jogszerlen ez Ugy hangzana, hogy

.Felek megdllapodnak arrdl, hogy a decentralizalt mikddtetés erdsitése érdekében az 1.3. pontban meg-
Jelolt forrasok felhasznalasaval az MVA a HVK szamdra visszafizeti a HVK tulajdonat képezé, az MVA
szamdra korabban ideiglenesen kezelésre atadott pénzeszkézdket, melyeket a HVK helyi mikrohitelezésre
hasznal fel "

Tovabbi eltérés a megallapodas szerinti szerz6dés sablonhoz képest:

LA forrds rendeltetése az "Orszdgos Mikrohitel" Program keretében, a k6zponti mikrohitel programmal
pdrhuzamosan mukddd helyi mikrohitel alapbdl térténd kélcsonnydjtas.”

Itt az "Orszagos Mikrohitel" kifejezést szUrtak be dnkényesen, utdlag a megallapodas szerinti szerz6dés
sablonba. Mivel pontos jogi definicidja nincsen az ,Orszagos Mikrohitel Program” kifejezésnek, mindenki
azt ért alatta, amit akar. A HVK-k helyi mikrohitelezése is lehet az Orszagos Mikrohitel Program része, ha
ezt éppen igy akarjuk értelmezni. A beszUirasnak szerz6dés jogi értelmezése szempontjabdl relavanciaja
nincsen, megitélésiink szerint csupan megtévesztést szolgal azt a latszatot keltve, hogy az MVA-nak lehet
valamiféle jogi kényszeritd eszkdze arra vonatkozoan, hogy meghatarozza — illetve ellendrizhesse - a HVK
sajat tulajdonu forrasaibdl torténd mikrohitelezési tevékenységet.

Tovabbi eltérés a 2. szévegvaltozatban:
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Eredeti szoveg:
/ A HVK vallalja /

,az Alapot konyvvezetésében elkilonitetten kezeli,”

.aZ MVA szamara rendszeres adatszolgaltatast nyujt a helyi mikrohitel alap mUkddésérdl, az egységes
kdzponti adatszolgaltatashoz a Magyar Vallalkozasfejlesztési Haldzat Konzorcium altal elfogadott szami-
togépes nyilvantarto rendszert hasznalja, ..."

Az eredeti megallapodashoz képest eltérd szovegmoddositassal:

/ A HVK vallalja /

.az Alapot kbnyvvezetésében elkiilonitetten kezeli,

,az MVA szamdra rendszeres adatszolgaltatast nydjt - az MVA dltal megadott formdban - a helyi mikrohitel

alap mukodeserol A HVK tudomasul veszzt hogz amennuben [elen Qontban trt kotelezettsegenek nem tesz

helyi mikrohitel program tekintetében...”

Az eredeti megegyezés szerint kialakitott szerz6dés sablonhoz képest ezt a szoveget feltehetben azért
szurtak be a szerzédésbe, hogy erdsitsék azt a latszatot, miszerint az MVA rendelkezik valamilyen olyan
kiilsé jogositvannyal, illetve felhatalmazassal, amely alapjan jogosult rendelkezni a HVK mikrohitelezésé-
vel kapcsolatban. Fontos megjegyezni, hogy ekkor mar egyértelm volt, hogy a HVK-k a hitelintézetekrol
és a pénzugyi vallalkozasokrol sz6l6 1996. évi CXII. torvény 2. §. (1) h) bekezdése alapjan alanyi jogon
jogosultak a Hpt. hatalyan kivili mikrohitelezésre, és ebben a jogukban az MVA semmilyen médon nem
korlatozhatta 6ket.

Ez a szOvegvaltozat egyértelmlen kedvezdtlenebb a szerzédést alair6 HVK-ra nézve, mivel egy plusz
jogositvanyt engedélyez az MVA szamara, teljesen értelmetlentl, ellenszolgaltatas nélkil. Mivel ennek a
plusz jogositvanynak az engedélyezésére sincs semmilyen kiilsé kényszeritd tényezd, ez csupan ebben a
szerz8désben vallalt ,6nkéntes” vallalasnak mindsithetd. A szerz6dés barmely okbdl térténé megsziinése
(PL.: a HVK altali felmondasa) esetén az MVA-nak ez a HVK altal biztositott jogositvanya megszlnik, ezzel
kapcsolatban az MVA semmilyen igényt nem tdmaszthat a HVK-val szemben.

Tovabbi médositas ennél a valtozatnal az, hogy 6nallé pontként beszurtak a szerzédésbe a kovetkezot:

/ A HVK vallalja/

A szerzddés lényegén ez a szbvegbeszUras nem valtoztat, illetve egyik fél szamara sem jar relevanciaval.
Mivel a pénzeszkdz a HVK tulajdona, természetesen a hitelezési veszteségek 6t terhelik, ez az 6 veszte-
sége. Egyértelmlnek latszik, hogy ez a szOveg beszurast is azért csinaltak, hogy azt a latszatot keltsék,
mintha egy idegen forrast kapott volna a HVK, és nem a sajat pénzét kapta volna vissza, mint ahogyan
azt az el6z6ekben bizonyitottuk. Ezt a feltételezést erdsiti az a sz6vegvaltozat a mely harmadik (a kolcso-
nosen elfogadott sablontél eltéré masodik) szerzddés szévegvaltozatba kertlt be, a kovetkezdk szerint:
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3. szovegvaltozat:
/ A HVK vallalja /
.0z Alapot kényvvezetésében idegen forrdsként elkiilonitetten kezeli”

Megjegyzés:

Ez a szerz6désszéveg az idében legkésébbi (igy sem telt el egy teljes hénap a kiilénb6z6 szerzédésvilto-
zatok k6z6tt) szerzédésbe kertilt be. A szerzédések alairdsdra nem egy id6ében kertilt sor a HVK-k részérdl.
A szerzddésszdvegeket az MVA nyomtatta ki, és a HVK-k képvisel6i mds-mds idépontokban mentek el az
MVA-hoz azt aldirni. Az elsé idészakban még a sablon szerinti szerzédéseket irtak ala a HVK-k képviseldi
(volt, aki az MVA-ban nem bizva vitte magdval kinyomtatva a korabbi megegyezés szerinti szerz6désszé-
veget és dsszeolvasta a kinyomtatottal, hogy nem tértént-e benne vdltozds.) Elképzelhetd, hogy késébb
.beprébadlkoztak”, és beszurdsokat tettek a szovegbe, a szerz6dd partnerek bizalmat és figyelmetlenségét
kihaszndlva. Feltehetéen a sikeren felbuzdulva még messzebb mentek, és beszurtdk ezt a legfélrevezetébb
szovegrészt.

Ez az altalunk ismert legerételjesebb értelemzavaré beavatkozas, illetve valtoztatas az eredetileg megbe-
szélt szerz6déssablonhoz képest. Itt mar egyértelmlien nem a HVK sajat forrasaként akartak feltiintetni a
HVK szamara visszafizetett sajat tulajdonu pénzeszkozeit. Azt kell megvizsgalni, hogy ez a széveg beszu-
ras milyen hatassal van a szerzédés értelmezésére és jogkovetkezményeire.

Egyrészrdl allaspontunk szerint ez a szerzédési kitétel jogszabalyba Gtkozik és ezért a Ptk. szerint semmis.
Ugyanis azt, hogy egy szervezet konyvvezetésében hogyan kdnyvel le egy adott gazdasagi eseményt, azt
nem egy szerzédésben rogzitett vallalasa hatarozza meg, hanem a 2000. évi C. szamvitelrél szo6l6 torvény.

A gazdasagi eseményeket valos tartalmuk szerint kell lekdnyvelni, tehat ebben az esetben — ahogyan azt
bemutattuk, még eszerint a szerzédés szerint is — a HVK szamara a sajat tulajdonu pénzeszkozét fizette
vissza az MVA, igy ezt ennek megfeleléen kell lekdnyvelni. A szamviteli torvény elbirasaival ellentétes
vallaladsa a HVK-nak semmis.

Az egyértelmUlen kijelenthetd, hogy ez a szdveg részlet — nem tekinthetd jognyilatkozatnak - nem ke-
letkeztetett tulajdonjogot senki mas szamara, illetve mas tulajdonjoganak az elismerését sem jelenti az
MVA-nak korabban kezel6i jog atadasa cimén atadott pénzeszkozok tekintetében.

Figyelemmel a szerzédés korabban ismertetett — minden szovegvaltozatban egységes — azon kitételeire,
miszerint az MVA altal ,visszafizetett” 0sszeg forrasa az az 6sszeg — az altalunk ismert esetekben forintra
egyezden — amelynek kezeldi jogat a HVK az MVA-nak atadta, és amelynek a tulajdonosi joggyakorlasa-
ban kilsé kényszer — e szerz6désben vallalt nkéntes jogszer( vallalasait leszamitva - nem korlatozza, ez a
szOveg beszuras nem képez jogalapot az MVA-nak arra, hogy ezeket a pénzeszkozoket a HVK-t6l barmely
jogcimen barmikor visszakovetelje. Ellenkezd jogértelmezés esetén az MVA még mindig tartozna a HVK-
nak a szerzédésben szamszer(sitett, az MVA altal a HVK-nak eszerint a szerz6dés szerint mar visszafizetett
azonos mértékl osszeggel.

A szandékosan tobbféleképpen értelmezheté megfogalmazasokat, és az 6nkényes kiegészitések beszu-
rasat akar ugy is értelmezhetjik, hogy a szerz6dés valddi jogi gazdasagi tartalmanak szandékos elfedé-
sére szolgalnak, kifejezetten azzal a szandékkal, hogy az elézmények és korilmények vizsgalata nélkal
a szerz6dés 6nmagaban ne legyen értelmezhetd. Tovabba az lehetett a cél, hogy azt a latszatot keltse,
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hogy egy olyan egyszeri idegen téke atadasrol van sz6, mely nem képezi a HVK tulajdonat, és ezért egy-
szer annak visszakovetelésére az MVA-nak jogalapja lehet.

Egyértelmd, hogy a valtoztatasok nem a ,véletlen mlvének” tekinthetdk, azokat csak szandékosan tehet-
te meg valaki. Lathato6 és nyilvanval6 az a szandék is, hogy a valtoztatasok olyan iranytak, hogy elfedjék
a megallapodas valddi hatterét illetve jogi, gazdasagi tartalmat, vagyis azt, hogy a pénzeszkdzok valodi
tulajdonosai a HVK-k, a szerz6déssel pedig a kezeldi jog visszakerill a pénzeszkdzok tulajdonosahoz.

Ugy véljiik, hogy egyértelm(ien azt a latszatot akartak kelteni, hogy idegen tékeatadasrol szél az tigylet.
Mindennek csak Ugy van értelme, ha az ,elkdvetd” tisztaban volt azzal, hogy a pénzeszkdzok valodi tulaj-
donosai a HVK-k, és azok ezzel a szerzddéssel valdjaban visszakeriilnek a tulajdonoshoz.

Megitélésiink szerint a valés tény azonban az, hogy a szerz6dés barmely okbdl torténé megsziinése
esetén az MVA-nak nincsen semmi olyan jogosultsaga, amivel a tulajdonosi jog gyakorléjat a HVK-t a
kezel6i jog ismételt atadasara kényszeritse. A szerzédés barmely okbol torténé megsziinésével a HVK
szerzédésben vallalt nkorlatozé ,6nkéntes” kotelezettségei megsziinnek.

3.1.13. 2016 -,KURIAI DONTES TAMASZTJA ALA, HOGY AZ MVA MEG ELLE-
NORZESI JOGGAL SEM RENDELKEZIK A HVK-K MIKROHITEL FORRA-
SAI FELETT

AZ ELOZOEKBEN KIFEJTETT VALAMENNYI TENYALLITAST ES JOGI SZAKVELEMENYT ALATAMASZTJA
A KURIANAK AZ AZ ITELETE, MELY SZERINT A BORSOD-ABAUJ-ZEMPLEN MEGYEI REGIONALIS VAL-
LALKOZASFEJLESZTESI ALAPITVANY JOGEROSEN PERT NYERT AZ MVA ELLEN.

Mint ahogyan azt a fentiekben mar ismertettiik a PHARE Mikrohitel Program maradvany forrasa-
ival kapcsolatos rendelkezési jog vonatkozasaban peres eljarasok kezd6dtek egyes HVK-k és az
MVA kozott. Tobb per megsziint, mert sziineteltetés utan az MVA azt nem ujitotta meg.

2016-ban viszont az MVA (mint felperes) és a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Regionalis Vallal-
kozasfejlesztési Alapitvany (mint alperes) k6zott folyamatban volt perben [FOvarosi Torvényszék,
22.G.43.732/2013/29.; Févarosi itél6tabla, 3.Pf.21.745/2014/6/1.] a vita jogerésen, a Karia altal
(Ugyszam: Pfv.V.20.341/2016/5.) megerdsitett birdsagi itélettel ért véget.

Jogi kovetkezmények:

Egyértelmlvé valt, hogy a mikrohitelezéshez kapcsol6do korabbi, Magyar Vallalkozasfejlesztési
Alapitvannyal kotott, az Uj Mikrohitel Programban valo részvételre vonatkozd megallapodasok-
nak sem a megkotésére (a bemutatott 2000. évi szerzédés, mely szerint az azt alaird HVK-k kor-
latozott, meghatarozott célu kezel6i jogot biztositottak az MVA-nak sajat pénzeszkozeik felett)

retében, az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap
s Magyarorszag tamogatasaval valésul meg.
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sem pedig fenntartasara nem kotelezhetdk a HVK-k sem az MVA, sem pedig a Magyar Kormanyt
képvisel6 Gazdasagi Miniszter altal.

Tehat mindazon vallalasok, amelyeket a HVK-k a szerz6désben tettek dnkéntesnek tekintendok,
és a szerz6dés megszlnését kdvetden meg is szlinnek.

Fontos ez abbdl a szempontbdl is, hogy abban az esetben, ha egy alapitvany szamara nem
tarthatd fenn ez az egylttmikddés az alapitoi céljai megvaldsitasanak, illetve a mikodés fenn-
tarthatdsaganak veszélyeztetése nélkil, donthet Ugy, hogy a szerzédést felmondva ,kiszall" az
egyuttmikodésbal.

Tehat egyértelmGvé valt, hogy

« a PHARE Mikrohitel Program megyei forrasainak maradvanya a program lezarasat kovetden
az érintett megyei vallalkozasfejlesztési alapitvany tulajdonaba kerdilt,

« az MVA ellenérzési joggal sem rendelkezik a forrasok felhasznalasa, illetve az adott alapit-
vany mikrohitelezési tevékenysége tekintetében, illetve ezekbdl adodoan sem kotelezheti az
adott alapitvanyt olyan egytttmikodésre, amely sérti az alapitvany forrasok feletti korlatlan
rendelkezési jogat, érdekeit, vagy alapitd céljainak megvalositasat.

« Mindezekbdl kdvetkezik, hogy barmely, egy adott megyei vallalkozasfejlesztési alapitvany és
az MVA kozott 1étrejott, a megyei vallalkozasfejlesztési alapitvany onkorlatozé forrasfel-
hasznalasara vonatkoz6 megallapodas a megyei vallalkozasfejlesztési alapitvany részérdl
,onkéntes vallalasnak” tekintendd. Eppen ezért - kiilsé jogi kotelezettség, illetve jogi kény-
szer hianyaban - ez a szerzédésben vallalt 6nkéntes korlatozas barmikor megsziintethetd,
a szerz6dés felmondhaté az adott megyei vallalkozasfejlesztési alapitvany részérél. Ennek
megfeleléen jogosultsag hianyaban az MVA nem kotelezheti az adott alapitvanyt korabbi
onkétes vallalasainak korlatlan fenntartasara.

« Tovabba, barmely olyan korabbi szerzédéses kitétel, amelyben az MVA megfelel6 jogalap
nélkul korlatozni prébalja az adott vallalkozasfejlesztési alapitvany sajat tulajdond forrasai
feletti rendelkezési jogat, vagy amellyel kdtelezni kivanja a kezeldi jog ismételt atadasara,
jogsértének, ezért semmisnek tekintendd.

3.1.14. 2017 - A MINISZTERELNOKSEG TAMOGATJA EGY UJ ,SZOCIALIS MIK-
ROHITEL PROGRAM" BEINDITASAT, ES FELVETI A MEGYEI ES FOVAROSI
VALLALKOZASFEJLESZTESI ALAPITVANYOK MIKROHITELESI TEVE-
KENYSEGERE VONATKOZO RESZLETSZABALYOZAS SZUKSEGESSEGET

2017. APRILIS 28-AN KELT LEVELEBEN (KABHAT 6/2/2017) LAZAR JANOS, A MINISZTERELNOKSEGET
VEZETO MINISZTER TAMOGATASAROL TAJEKOZTATTA A HVK-K HALOZATAT EGY UJ SZOCIALIS MIK-
ROHITEL PROGRAM BEINDITASARA VONATKOZOAN.
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e = - =1V Ugyanakkor megjegyezte, hogy ,jelenleg a vallalkozds-
E" o [ 1 fejlesztési alapitvdanyok mikrohitelezési tevékenységé-
: & @ L omesass - neke feltételeit egyetlen jogszabdly sem hatdrozza meg.

S d T LETE T

Jogszabalyi definicié hianydban kérdéses a mikrohitel
fogalma...". ... tdmogatom, hogy megvalésulhasson az
.. érintett személyeknek akdr 0%-os kamatozdsu hitelt ki-
nalé Szocidlis Mikrohitelezési Program.” ,Mindazondltal
allaspontom szerint a jelenlegi szabalyozatlansag meg-
neheziti a forrasok hozzdrendelését a mikrohitelezési
programhoz. Ezért mindenképpen sziikséges a megfelelé
Jjogszabdlyi hattér megteremtése.”

2017. november 24. Miniszterelndkség, Budapest. . i ) o o
A képen balrdl: Vonnak Péter Veszprém Megyei Vallal- A HVK-k tdbbsége egyetértett a Miniszterelndkség fel-

kozasfejlesztési Alapitvany (VMVA) alelntk, tigyvezetd  vetésével, miszerint nemzetgazdasagi érdek lenne a

igazgato Dr. Bartal Tamas Miniszterelndkseg helyettes  jy rohitelezés jogi hatterének rendezése. Fontos lenne
allamtitkar, Szekfu Tibor VMVA kuratérium elnék, RVA : o ) p . . p

igyvezetd igazgatd a transzparencia novelése, és a tarsadalmi célok els6d-

legességének jogszabalyi rogzitése a nonprofit mikro-

hitelezés tekintetében. A sziikséges jogszabalytervezetet szakértdi javaslat formajaban a Haldzat (tobb-

szOr) eljuttatta az illetékes minisztériumokba. Az a viszontvalasz érkezett, hogy érdemben megvizsgaljak,

de az a jelen tanulmany elkészlltéig még nem tortént meg.

3.115. 2018 - EGY EUR(')PAI UNI(')SIPR,OGRAIV,I KERE,TE,BEN KESZULT ATFO-
GO MAGYARORSZAGI FELMERES MEGALLAPITASAI

A ZALA MEGYEI VALLALKOZASFEJLESZTESI ALAPITVANY (ZMVA) 2018-BAN AZ ATM FOR SME'S IN-
TERREG EUROPE PROJEKT (ELSO SZAKASZA) KERETEBEN ATFOGO ORSZAGOS FELMEREST KESZITETT
A MAGYARORSZAGI MIKROHITELEZES TAPASZTALATAIROL ABBOL A CELBOL, HOGY MEGALLAPITSA,
HOGY MELY TERULETEKEN JAVITHATO A MIKROHITELEKHEZ TORTEN® HOZZAFERES MAGYAROR-
SZAGON.

2018 novemberében, egy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen - kilfol-
di el6éaddk részvételével - megrendezett szakmai konferencian Nagy
Andras, a ZMVA akkori — azéta sajnos elhunyt — ligyvezet6 igazgatoja
el6adast tartott a felmérés fébb megallapitasairdl. Az eléadas az alabbi
linken megtekintheto.

https://www.voutube.com/watch?v={fEd-7ysrjiE&t=1s&ab_channel=RVAG-
ROUPMAGYARORSZ%C3%81G

A felmérés megallapitotta, hogy nonprofit mikrofinanszirozasra igen

2018. november 22. Nemzeti Kéz- nagy térsafialmi sz[_]kséglet mu/ta/tkgzilf. Ezt tobb, az Ugyfelelf kérében

szolgalati Egyetem, Budapest, ATM | elvégzett tarsadalmi hatas felmérés is kimutatta. A Magyar Mikrofinan-

for SME's konferencia, Nagy Andrés () | szirozasi Haldzat tagjai a HVK-k - nemzetkdzi szinten is - igen jelentds
ZMVA ligyvezeto igazgato eredményeket értek el a mikrohitelezés tertletén.

A felmérésben kozremikodd HVK-k tobbsége egyetértett a Miniszeterelndkségnek azzal a felvetésével,
hogy a mikriofinanszirozasra vonatkozd szabalyozast célszerl lenne kiegésziteni, a megyei és févarosi
vallalkozasfejlesztési alapitvanyok mikrohitelezési tevékenységére vonatkozo részletszabalyozassal.
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https://www.youtube.com/watch?v=jfEd-7ysrjE&t=1s&ab_channel=RVAGROUPMAGYARORSZ%C3%81G
https://www.youtube.com/watch?v=jfEd-7ysrjE&t=1s&ab_channel=RVAGROUPMAGYARORSZ%C3%81G

Ez tobbek kozott azért lenne fontos, hogy a kdzponti finanszirozasu programok esetében jobban figye-
lembe vegyék azokat a nemzetkdzi szakmai ajanlasokat, amely alkalmazasaval névelhetd a mikrohitelezés
pozitiv tarsadalmi hatasa. Ebben a tekintetben a HVK-k sajat mikrohitel programjai sokkal sikeresebbek,
mivel a program szabalyait a HVK-k jobban és rugalmasabban tudjak a tarsadalmi- szakmai igényekhez
igazitani.

A felmérés ,Orszagos Mikrohitel Programra” (OMP) vonatkoz6 megallapitasainak rovid 6sszegzése:

Az OMP tekintetében nincsenek az MVA — mint ,kdzponti koordinator” - altal publikalt adatok, ezért
ezeket csak korlatozottan, a kdzrem(kodd alapitvanyoktol lehetett beszerezni.

Latszik, hogy a 3.2 pontban bemutatasra kertlé JEREMIE Mikrohitel Programban a HVK-k kiemelkedden
magas fajlagos tgyfél elérést tudnak felmutatni. A JEREMIE program és az OMP adatait 0sszehasonlitva
elmondhatd, hogy mind tgyfél |étszam mind pedig folyositasi 6sszeg tekintetében a JEREMIE Mikrohitel
Program fellilmulja az OMP teljesitményét.

Ez azt bizonyitja, hogy lehetséges az OMP gyenge teljesitményét javitani, a kiilonb6z6 program feltételek
modositasaval, a lehetséges magasabb teljesitményt pedig NEM az egyes HVK-k hozzaallasa és szakmai
felkészlltségének hianya korlatozza.

Figyelembe veendd tényezok:

« a hitelezés (elvileg) az MVA elavult belsé dokumentuma, a ,Mikrohitel Kézikonyv” (30 éve késziilt, 22
éve ,korszerUsitett”) alapjan torténik,

« azeljarasokat, szabalyokat és a vonatkozo szerzédéseket nem igazitottak a megvaltozott jogszabalyi
valtozasokhoz és szakmai kovetelményekhez;

« az MVA jogerdsen pert vesztett a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Regionalis Vallalkozasfejlesztési
Alapitvannyal szemben. Ennek jogi kdvetkezményeinek figyelembevételével Ujra kell értelmezni és
vizsgalni az MVA és a HVK-k kapcsolati rendszerét.

« az MVA szerepét szinkronba kell hozni a megvaltozott jogszabalyokkal,

« (Osszeférhetetlenségi okokbdl is) a program ellendrzést hatosagi intézményre kell bizni (jogszabalyi
hattér megerdsitésével),

« ahitelkonstrukcié feltételeit kedvezdbbé kell tenni a vallalkozdk szamara. A legalabb kétszeres értéki
tehermentes ingatlan jogi biztositékként torténé megkdvetelése nem teszi lehetévé a program 6
kildetésének megvalositasat, azaz a megfelel6 jogi biztositékokkal nem rendelkezd, profitorientalt
szervezeteknél csokkent hitelképességu vallalkozék finanszirozasat.

« ajovoben figyelembe kellene venni a HVK-k szakmai javaslatait.

A koordinacié problémai:

* nincs szakmai visszacsatolas a program eredményeirdl,

+ kihelyezhetd forrasok allokacidja nincsen egyeztetve a HVK-kal,

« nem tudni, hogy az elvileg felligyeletet ellaté minisztériumban ki a felelése a programnak,

« a minisztériumnak nincsenek adatai, informaciéi a programrdl|,

« nem ismertek az MVA Kézikdnyv mddositasainak egyes valtozatai, ezeket nem egyeztetik a HVK-kal,
« nem mukddtetik az Orszagos Mikrohitel Bizottsagot,

« nincsen kodzponti képzés- tapasztalatcsere program a kozvetitéknek,

* nem végeznek tarsadalmi hatas felmérést,
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«  MVA Internetes kampanyabol nem tudni kinek kildott Ggyfeleket (Pl.: a felmérésben kdzremikodd
HVK-knak nem), igy annak hatékonysaga (illetve, hogy milyen szervezetnél jelennek meg az ligyfelek)
nem ismert,

« nem képzi az MVA a kollégait, azok nem ismerik a tarsadalmi céld mikrohitelezés lényegét,

« az MVA nem menedzseli a ,halozatat”, nem tesz 1épéseket a mikddtetés fenntarthatdsaganak javita-
sa érdekében, nem jar el ennek érdekében a felligyeletet ellatdé minisztériumnal,

« aKézikdnyv eldirasaival ellentétesen rendszeresen beavatkozik a hitelezési folyamatba,

« avégleges hiteldontést minden esetben magahoz ragadja, ez ellentétes a sajat Kézikdnyvével is,

« Az MVA munkatarsai rendszeresen lekezel6en, megfélemlité modon viselkednek, nem tekintik part-
nernek a HVK-kat.

Az OMA hitelezési folyamat lassu, rugalmatlan, nehézkes, a centralizalt dontéshozatal még jogszabalyel-
lenes is. Erds jogi biztositék sziikséges. Lassu a portfolio megujitasa, fizetésképtelen Ggyfelek kezelése.

Sziikséges: gyorsabb hitelezés, decentralizalt, a helyi kdzvetitbket bevond marketing és dontéshozatal,
sajat megyei hitelezési keret, a szerzédések jogszabalyokhoz torténd igazitasa.

A hitelezési folyamat tul biirokratikus, tul sok adatot és részletes lzleti tervet kér.

3.1.16. 2019 —,TéL TOBB HVK FELMONDTA AZ EGYUTTMUKODESI MEGALL-
APODASOKAT AZ MVA-VAL

AZ MVA-VAL KOTOTT MEGALLAPODASOKBAN VALLALT, ONKENTESNEK MINOSULO ONKORLATOZO
SZERZODESES KITETELEK FENNTARTHATATLANNA VALTAK TOBB HVK-SZAMARA.

Eloljaroban szeretnénk megjegyezni, hogy a Mikrohitel Program kormanyzati felligyeletét ellatd minisz-
tériumban mar 2003-ban is egységes volt a vélemény abban a tekintetben, hogy az MVA kezeléi joga
barmikor visszavonhatd. A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium KKV Tamogatasi féosztalyvezetdje
2003. julius 29-i, gazdasagi miniszternek sz6l¢6 feljegyzésében emliti, hogy

A kezeldbi jog tekintetében megbizdsi jogviszony all fenn, melyben a megbiz6 a Magyar Kéztdarsasag
Kormanya a megbizott az MVA, a kezeldi jog tartalmat pedig a Megallapodas (Megj.: Memorandum) rész-
letezi” ... a Szerzddés felbonthatd, amellyel egyidejiileg az MVA kezeléi joga is megsziintethetd.”

Ahogyan ez a Magyar Allam altal biztositott kezeli jog vonatkozasaban alkalmazhaté, gy egyértelmd,
hogy ez a lehetéség a HVK-k altal biztositott kezel6i jog vonatkozasaban is fennall.

A korllmények valtozasaval jelentésen romlott a HVK-k alapitdi cél szerinti mikodésének pénziigyi
fenntarthatdsaga. A HVK-k egylttmikddés modositasi kezdeményezéseire az MVA vagy nem reagalt,
vagy kategorikusan elutasitotta. 2016-ban a Kuria dontésével azonban mindenki szamara egyértelmuvé
valt, hogy a HVK-k nem kényszerithetok ezeknek a mUkddésiket sulyosan veszélyeztetd dnkorlatozd
vallalasoknak a fenntartasara. Erre vald figyelemmel elséként a Veszprém Megyei Vallalkozasfejlesztési
Alapitvany, majd tovabbi alapitvanyok felmondtak az MVA-val kotott korabbi szerzédéseket. Példaként
bemutatjuk a Veszprém Megyei Vallalkozasfejlesztési Alapitvany esetét.

A Veszprém Megyei Onkormanyzat Kézgy(lése altal 1991. december 20-an alapitott, a Veszprém Megyei
Birdsag altal Pk.60.048/1992/4 szam alatt nyilvantartasba vett

retében, az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap
s Magyarorszag tamogatasaval valésul meg.



Veszprém Megyei Vallalkozasfejlesztési Alapitvany alapitoi joganak tulajdonosa
,a megyei dnkormanyzatok konszolidaciéjardl, a megyei 6nkormanyzati intézmények és a Févarosi On-
kormanyzat egyes egészséguligyi intézményeinek atvételérdl” sz616 2011. évi CLIV. torvény 2. § (8) bekez-
dése alapjan

a Magyar Allam.

A 1130/2013. (Il1.14.) Korm. hatarozat, valamint a 1170/2014. (111.26.) Korm. hatarozat alapjan a ,Veszprém
Megyei Vallalkozasfejlesztési Alapitvany”, mint kdzhasznu kdzalapitvany Magyar Allamot illetd

alapit6i joganak gyakorléja Veszprém Megye Onkormanyzatanak Kézgyqilése.

A Veszprém Megyei Vallalkozasfejlesztési Alapitvany (tovab-
biakban: VMVA) kuratériuma 2016-2018 kozotti idészakban

- j- - Veszprém attekintette az alapitvany teljes mikodési struktarajat, vallal-
H‘ / Megyei kozasfejlesztési szolgaltatasait és azok modszertanat. A fenn-
. Vallalkozasfejlesztesi tarthatd mikodés miel6bbi megteremtése érdekében teljes-
%"ﬁ Eq H rP Alapitviny kor( atvilagitast végzett kilsé szakérték segitségével mind a

mUkodtetés, mind a finanszirozas, mind pedig a szerz6déses
jogi hattér tekintetében.

A jogi atvilagitas soran megallapitast nyert, hogy a mikrohitelezéshez kapcsolddd korabbi, Magyar Val-
lalkozasfejlesztési Alapitvannyal (a tovabbiakban: MVA) (16-20 évvel ezel6tt) kotott megallapodasokban
olyan dnkéntes vallalasokat tett az alapitvany, amelyek mara nem fenntarthatdk, és jelentés mértékben
hatraltatjak az alapitvany céljainak megvalésitasat, valamint a pénziigyi fenntarthatdsag elérését.

MEGALLAPITASOK

A VMVA a hitelintézetekrdl és a pénzigyi vallalkozasokrél sz6ld 2013. évi CCXXXVII. térvény 2. §. (1)
f) pontja szerinti megyei vallalkozasfejlesztési alapitvany. Ennek a jogi szabalyozasnak megfeleléen a
VMVA mint NON-PROFIT, PENZPIACON KiVUL MUKODO SZEREPLO alanyi jogon, a hitelintézeti torvény
hatalyan kivili mikrohitelezési tevékenységre jogosult.

A VMVA mikrohitelezésre felhasznalt sajat forrasai, az egykori PHARE Mikrohitel Program keretében az
alapitvany szamara — elsésorban - feltételhez kotott céltdmogatas formajaban atadott pénzeszkdzokbol
tevddnek 6ssze. A Phare Mikrohitel Program 2000-ben véget ért, a felek (a VMVA mint forras felhasznalo
és az MVA mint forraskozvetitd és program koordinator) egymassal teljeskorten elszamoltak.

A VMVA az MVA-val 2000-ben kotott megallapodasnak megfeleléen — a megyei és févarosi vallalko-
zasfejlesztési alapitvanyok tobbségéhez hasonldan — a PHARE Mikrohitel Program ,maradvany” forrasai
felett kezeldi jogot biztositott az MVA szamara abbdl a célbdl, hogy a Phare Mikrohitel Program utén
beinditott ,Uj Orszagos Mikrohitel Program” finanszirozasa megvaldsulhasson. Az MVA, a vallalkozas-
fejlesztési alapitvanyoktdl és az allamtél kapott forrasok kezeléi jogaval rendelkezve ,virtualis pénzigyi
alapot” képezett ,Orszagos Mikrohitel Alap” néven. Ez a pénzeszkdz jogi értelemben nem minésiil
pénziigyi alapnak, ,valédi” pénziigyi alap kezelésére az MVA nem jogosult. A jogilag megbizasi jog-
viszonynak tekinthetd megallapodassal ideiglenesen az MVA rendelkezésére bocsatott pénzeszkdzok
kezeldi joganak atadasakor végleges vagyonatruhazas nem tortént, igy az nem kerilt az MVA birtokaba.
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Mivel a 2000-ben inditott ,Uj Mikrohitel Program” nem bizonyult kelléen rugalmasnak és hatékonynak,
az MVA egy Ujabb megallapodas alapjan 2006-ban a forrasok kezeldi jogat — tobb méas megyei vallalko-
zasfejlesztési alapitvanyhoz hasonldan - visszaadta a pénzeszkoz tulajdonosanak, a VMVA-nak.

A megallapodasban a VMVA vallalta, hogy engedélyezi az MVA szdmara az ebbdl a forrasbdl torténd
mikrohitelezési tevékenyégének ellendrzését, illetve ,virtualis helyi mikrohitel alapot” képezve 6nkénte-
sen korlatozza a sajat tulajdonat képezé pénziigyi eszkozok feletti rendelkezési jogat oly médon, hogy
azokat csak mikrohitelezésre forditja, illetve korlatozza ezen eszkdzokbdl a sajat mikddésére forditott
0sszegek mértékét. (Jogi értelemben ez sem szamit pénziligyi alapnak, hanem csupan elkilonitetten ke-
zelt pénzeszkdz.)

JOGERTELMEZES A KURIA DONTESE UTAN

A PHARE Mikrohitel Program maradvany forrasaival kapcsolatban ki bontakozott jogvita jogerds, Kuria
altal (Ugyszam: Pfv.V.20.341/2016/5.) megerdsitett birdsagi itélettel ért véget.

Ebbdl kovetkeztethetden:

« a PHARE Mikrohitel Program megyei forrasainak maradvanya a program lezarasat kdvetden az érin-
tett megyei vallalkozasfejlesztési alapitvany tulajdonaba keriilt,

« az MVA ellendrzési joggal sem rendelkezik a forrasok felhasznalasa, illetve az adott alapitvany mik-
rohitelezési tevékenysége tekintetében, illetve ezekbdl adoddan sem kotelezheti az adott alapitvanyt
olyan egyuttmkodésre, amely sérti az alapitvany forrasok feletti korlatlan rendelkezési jogat, érde-
keit, vagy alapito céljainak megvalésitasat.

« Mindezekbdl kovetkezik, hogy barmely, egy adott megyei vallalkozasfejlesztési alapitvany és az MVA
kozott létrejott, a megyei vallalkozasfejlesztési alapitvany onkorlatozé forrasfelhasznalasara vonat-
kozd megallapodas a megyei vallalkozasfejlesztési alapitvany részérél ,,6nkéntes vallalasnak” te-
kintendé. Eppen ezért - kiilsé jogi kotelezettség, illetve jogi kényszer hidnyaban - ez a szerzédésben
vallalt 6nkéntes korlatozas barmikor megsziintethetd, a szerz6dés felmondhaté az adott megyei
vallalkozasfejlesztési alapitvany részérdl. Ennek megfeleléen jogosultsag hianyaban az MVA nem ko-
telezheti az adott alapitvanyt korabbi dnkétes vallalasainak korlatlan fenntartasara.

« Tovabba, barmely olyan korabbi szerzédéses kitétel, amelyben az MVA megfeleld jogalap nélkdl kor-
latozni prébalja az adott vallalkozasfejlesztési alapitvany sajat tulajdonu forrasai feletti rendelkezési
jogat, vagy amellyel kotelezni kivanja a kezel6i jog ismételt atadasara, jogsértének, ezért semmisnek
tekintendo.

A VMVA MUKODESET ERINTO DONTESEK

A fentieket megalapozd jogi szakvéleményekre valo figyelemmel a VMVA Kuratériuma, valamint Veszp-
rém Megye Onkormanyzatanak Kozgyulése hatarozatokat hozott, illetve dontéseket fogadott fel.

2019-ben az MVA a VMVA korabbi szerzédéseken alapuld egylttmikodés felllvizsgalatara, illetve mé-
dositasara iranyulé kezdeményezését nem fogadta el.

Ezutan a VMVA Kuratériuma - kiilénés figyelemmel a Magyar Allam mint alapitoi jog tulajdonos képvi-
seletében eljar6 Veszprém Megyei Onkormanyzat Kézgydlése 48/2019.(1X.26.)MOK szamu hatarozatban
megfogalmazottakra — 4/2019 szdmu hatarozataval egyhangulag ugy dontoétt, hogy felmondja az MVA-
val kotott korabbi, 2006-ban kotott, a VMVA tulajdonosi dnkorlatozasat is tartalmazd megallapodast.
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A dontést, illetve a hivatkozott szerz6dés jogszer( felmondasat kévetéen a VMVA megsziintette a mik-
rohitelezésre szant sajat pénzeszkdzeinek elkilonitését.

A Magyar Allam alapitdi jogait gyakorlé 6nkorményzat korabbi ajanlasainak megfeleléen, az alapitvany
a pénzeszkodzoket a tovabbiakban az alapitvany pénziigyi egyensulyanak fenntartasara, szintén a Ma-
gyar Allam tulajdonaban all6 Magyar Fejlesztési Bank felé fennallé, a JEREMIE mikrohitel program mi-
kodtetésébdl adodo varhato fizetési kotelezettség teljesitésére, valamint az alapitoi célok megvaldsitasa
érdekében tovabbi hatékonysagot noveld Uzletfejleszté programokra és az alapitvany muikodtetésére
hasznalja fel.

Kulon, részletes szamitasok bemutatasa nélkdl, a helyzet illusztralasaként emlitjik, hogy pl. egy atlagos
HVK mukodtetésének fenntartasahoz, (teljes infrastruktura, szoftverek, sziikséges munkavallalok béré-
nek finanszirozasa, rezsi koltségek stb.) sziikséges évi kb. 100 milli6 forint fedezetének megteremtésére
évi 4%-os redlkamattal szamolva folyamatos éves 2,5 milliard forintos atlagos hitelportfolié fenntartasa
szikséges. Ez természetesen az inflaciot kdzel sem fedezi, tehat a forrasok nominal értéke nem tarthato.
Ekkora sajat tokével egyetlen HVK sem rendelkezik.

Nemzetgazdasagi, tarsadalmi szempontbdl is hasznosabb, ha a HVK-k pl. sajat tékéjiket kozvetlen
EU-s palyazatok onerejeként illetve eléfinanszirozasaként felhasznalva, tovabbi kézvetlen Uniés for-
rasokat hoznak be gazdasagfejlesztésre az orszagba, minthogy egy fenntarthatatlan programban el-
pazaroljak azt.

A ,helyi alapokra” vonatkozd szerzédések felmondasanak jogi hatterével kapcsolatban még a kdvetke-
z8ket szeretnénk megjegyezni.

[régi Ptk.] 207.8 (1) bek.: ,A szerzédési nyilatkozatot vita esetén Ugy kell értelmezni, ahogyan azt a masik
félnek a nyilatkozé feltehetd akaratara és az eset korlilményeire tekintettel a szavak altalanosan elfoga-
dott jelentése szerint értenie kellett.”

Az a véleményiink, hogy ezeket a szerzddéseket a Polgari Torvénykonyvrdl szolo 1959. évi V. torvény
[régi Ptk.] 483.8 (1) bekezdése alapjan azonnali hatallyal felmondhatjak az egyes alapitvanyok, mivel az
ominodzus megallapodasok ,atipikus szerzédésnek” mindsithetdk, a régi Ptk. szerint tipizalt szerzédések
egyikének sem mindsithetd, tartalmuk alapjan ugyanakkor leginkdbb (ahogyan fent mar emlitettiik a
Magyar Allam esetében is) megbizasi szerzé6désnek mindsitheték.

A Legfelsébb Birésag EBH 2000. 331. sz. elvi birdsagi hatarozata szerint ,a szerz6déseket nem elnevezé-
sk, hanem tartalmuk szerint kell elbiralni”.

3.1.17. AZ MVA MUKODESI SAJATOSSAGAI
3.1.17.1. Az MVA mikrohitel koordinacioja az éves beszamoléi alapjan
Mivel a fentiek alapjan mar lathatd, a nonprofit mikrohitelezés hatékonysaga tekintetében kulcsfontos-

sagu tényez6 az MVA, mint programkoordinator mikddése, réviden bemutatjuk ennek a szervezetnek
nehany makodési aspektusat, illetve hatterét.

El6szor is roviden attekintjik az MVA szerepét az Orszagos Mikrohitel Program tekintetében az éves
beszamoldik alapjan.
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Az Orszagos Birosagi Hivatal nyilvanos honlapjarol letoltheté dokumentumok kozil a 2011. évi kzhasz-
nu egyszerdsitett éves beszdmoloé a legrégebbi ami elérhetd. A beszamold mellékletét képezd , Fligget-
len kényvvizsgaldi jelentést” a KPMG Hungaria Kft. partner konyvvizsgaldja irta ala.

A mérleghez kapcsolddo széveges kiegészités ,ORSZAGOS MIKROHITEL PROGRAM (MHP)" alcim(i feje-
zete még tartalmazza a program elézményeként a (kordbban bemutatott 2000. évben alairt, torvénysértd
és ezért semmis) Memorandumra torténd hivatkozast:

A 2000. mdjus 17-én az Eurdpai Bizottsdag, a Gazdasdgi Minisztérium, a Miniszterelndki Hivatal, valamint
a Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany dltal alairt Memorandum of Understanding (Memorandum) sze-
rint az Orszdgos Mikrohitel Alap (OMA) tulajdonosa a Magyar Kéztdrsasdg, kezeléje az MVA!

Fontos megemliteniink, hogy ez a szovegrész 2016-t6l, az MVA joger6s pervesztésétdl eltlinik a be-
szamoldk szévegébdl.

Ebben az évben a kihelyezések orszagos atlagos szama hetente 6 db kihelyezés volt, ami rendkivil ala-
csonynak mondhaté. Erdekesség, hogy ennek a kritikan aluli eredménynek az oka a beszamol6 szerint a
.megyei vallalkozasfejlesztési alapitvanyok (HVK-k) elégtelen hitelezési tevékenysége. Ennek oka pedig az,
hogy a HVK-k, akiknek jelenleg kizdrdlagos joga a hitelezés, a JEREMIE program hitelprogramjait végzik.
Eppen ezért az MVA 2012-ben dtalakitia a mikrohitelezési rendszert, Uj partnereket von be."

Ez annyiban fontos, hogy lathaté, hogy az MVA altal menedzselt OMP nem tudott versenyképes alter-
nativat nyujtani a vallalkozasok szamara a Magyar Fejlesztési Bank altal koordinalt JEREMIE programhoz
képest. Még ugy is rendkivil alacsony volt a kihelyezésszam, hogy a HVK-k, a jutalékrendszer miatt, kife-
jezetten érdekeltek voltak az OMP kihelyezésekben.

Az okokat nem kivantak vizsgalni, egyszer(ibb volt a HVK-k elégtelen teljesitményét okolni a rendkivil
alacsony teljesitmény miatt.

Meg kell emliteniink, hogy beszamolé emliti még az Ggynevezett ,REGIONALIS MIKROHITEL PROGRA-
MOT”, amely ,a 2000. mdjus 31-én a Foéldmdvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, a Gazdasdgi Mi-
nisztérium, az Eurdpai Unié, valamint a Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany dltal alairt Memorandum
of Understanding értelmében jétt létre. Az Alap kezeléje a Magyar Vallalkozdsfejlesztési Alapitvany.”

Meg kell jegyezniink, hogy erre is érvényes mindaz, amit az OMA |étrehozasara vonatkozdan irtunk,
vagyis egy ,Allami tulajdond Pénzalap” polgarjogi szerzédéssel torténé létrehozasa jogsértd és semmis,
mivel azt |étrehozni csak torvénnyel lehet. Ugyanakkor érdemes megemliteni, hogy ismereteink szerint
ebbe az alapba kizarélag a Magyar Allam adott forrasokat, illetve érdekes, hogy a beszamold ezt az
alapot a OMA-t6l figgetlen alapként emliti, illetve kezeli.

A hitelintézeti Tv. korabban mar tobbszor idézett felhatalmazasa (az egyébként létre nem hozott) OMA-
bl torténd pénzkdlcson folydsitasra ad felhatalmazast az MVA-nak az Un. (jogi értelemben szintén |étre
nem hozott) ,Regionalis Mikrohitel Alapbdl” nem.

A beszamolé emliti még ,az Orszagos Mikrohitel Program keretén beliil miik6dé helyi mikrohitel alapoklat”.
A beszamold azt irja, hogy ,a Helyi Mikrohitel Alapok a megyei vallalkozasfejlesztési alapitvanyok (HVK-k)
kezelésében 1évd, de az Orszagos Mikrohitel Alap részét képezd finanszirozasi alapok”. Tovabba emliti a
beszamolé ezeknek az alapoknak a megyénkénti értékét, dsszesen 5.583.529 eFt dsszegben.
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Fontos megjegyezni, hogy ahogyan azt az elézéekben mar részletesen bemutattuk, ezek az elkiloni-
tetten kezelt pénzeszkdzok jogi értelemben véve nem ,Alapok”, illetve nem egyszerlen csak a HVK-k
kezelésében, hanem a tulajdonaban vannak. Tovabba mint emlitettiik az Orszagos Mikrohitel Alap jogi
értelemben nem jott |étre, tehat ennek sem képezhették a részét.

Amennyiben elfogadjuk, hogy a ,szakzsargonban” (tehat semmiképpen nem jogilag) létezhet ,Orszagos
Mikrohitel Alap”, arra semmiképpen sem tekinthetlink Ugy, mint egy tulajdon-jogilag egységes jogi en-
titasra. Megjegyezziik tovabba, hogy pl. a magan tékealapok (melyek 6nalld jogi személyiséggel rendel-
keznek) értékpapirjait (befektetési jegyeket) birtokld befektetdk is kiilonbdzdek lehetnek. A befektetési
alapkezel6k létrehozasara és mikodtetésére kilon torvény vonatkozik [2011. évi CXCIII. tv.].

Fontos megjegyezniink, hogy annak ellenére, hogy az MVA az 6sszes hivatkozott dokumentumaban ,al-
lami tulajdonként” hivatkozik az ,altala kezelt Alapokra”, a mérlegében mégis ,Sajat tékeként” mutatja
ki azt az ,El6z6 évek felhalmozott tékevaltozasa” sorban.

A beszamolobdl ugy tlnik, hogy a HVK-knak visszaadott, az 6 tulajdonukat képezd pénzeszkdzdket
évrél-évre vélhetéen a ,Befektetett pénziigyi eszk6zok” kozott (kvazi kihelyezett hosszu lejaratu kol-
csonként) szerepelteti a beszamolojaban. Azért emlitjik Ugy, hogy ,vélhetéen”, mert a sz6veges magya-
razatban errél semmi nem olvashato. Ezek a pénzligyi eszkdzok a forras oldalon a ,sajat téke” részeként
kertltek kimutatasra, ilyen nagysagrendl kotelezettség nem szerepel egyetlen beszamoldban sem, hosz-
szU lejaratu kotelezettség nem kerilt bemutatasra.

M,EGI'TELESUNK SZERINT A FENTIEK MIATT A BESZAMOLO SEMMIKEPP NEM MUTATHAT VALOS
KEPET AZ MVA VAGYONI HELYZETEROL.

Egyrészrél, az allam tulajdonaban |évé pénzeszkdzdk nem lehetnek az MVA sajat pénzeszkozei, ezeket
az Allam felé fennallé ,Kotelezettségek” kozott kellene kimutatni, illetve ennek ellen oldalaként kelle-
ne, hogy legyen a Magyar Allamkincstarnal egy szamla, amelyen a Magyar Allamkincstar az MVA-val
szembeni kovetelést kellene, hogy nyilvantartsa.

Megitélésiink szerint, abban az esetben, ha térvényesen valéban létrehoztak volna a mikrohitel alapokat
(LOMA", ,RMA"), mint allami pénzalapokat, akkor ennek a kincstari szamlanak a létrehozasa természetes
lett volna. Ebben az esetben a pénzeszkdz nem is lehetne az MVA bankszamlajan, legfeljebb csak atme-
netileg, egy-egy tranzakcié (forras kdzvetités) technikai lebonyolitasa erejéig. igy azonban megitélésiink
szerint az MVA mérlege val6tlan, megtévesztd adatokat tartalmaz, ezzel sérti a 2000. évi C. szamvitelrdl
sz0l6 torvény rendelkezéseit, igy ez a szamvitel rendje megsértésének is mindsilhet.

Emliti még a dokumentum, hogy az ,MVA feladatait az MHP megvalésitasa soran az Eurépai Uniéval meg-
kotott Memorandumok, illetve az annak alapjan jovahagyott Mikrohitel Kézikényv rendelkezései szerint
latja el” ,Az MVA a HVK-k ellenérzése kdrében kiilénés figyelmet fordit arra, hogy a HVK-k mikrohitelezé-
si tevékenységlik sordn betartsak a Mikrohitel Kézikényv rendelkezéseit. A konkrét hitelezési tevékenység,
mint a hitelkérelmek befogaddsa, hitelbiralat, szerz6déskétés, fedezetellendrzés, utdlagos nyomonkévetés a
HVK-k feladata. Az egyes hitelek monitoring feladata is a HVK-k hatdskérében van. A hitelek felmondasa
utani végrehajtasi feladatokat az MVA latja el.”

Egyrészrél szeretnénk megjegyezni, hogy nem tudunk arrél, hogy a ,Mikrohitel Kézikonyvnek” lenne
olyan példanya, amelyet valaha egyetlen HVK-k is ellenjegyzett volna annak maradéktalan elfogadasat
jelezve.
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Tovabba, ezt azért tartjuk fontosnak emliteni, mert az emlitett ,kézikonyv” nem teszi lehetévé az MVA
szamara, hogy az egyes HVK-k hiteldontéseibe beavatkozzon. Ezzel szemben, szdmos rendelkezéslink-
re allo irdsos dokumentum igazolja, hogy a tényleges hitelbiralat és dontés valojaban az MVA-ban
torténik. A HVK-k hitelezési eljarasa csupan egy elékészitd tevékenységnek szamit. Azt viszont egyértel-
mUen elismeri a dokumentum, hogy a felmondas utan a kolcsondk beszedésének sikeressége is egyér-
telmlen az MVA-n mulik.

Ezek az MVA sajat belsd el6irasait is sértd eljarasok — ahogyan azt kordbban mar levezettik — akar tiltott
hitelintézeti tevékenységnek mindsulhetnek, hiszen az MVA-nak a hitelezés ezen tevékenységeire nin-
csen jogi felhatalmazasa, csupan pénzkolcsdon nyujtasra (az egyébként nem létezd Orszagos Mikrohitel
Alapbdl).

Tovabba igen fontos a jelentdsége abbdl a szempontbdl is, hogy ez egyértelmivé teszi, hogy a hitelek
megtériilése szempontjabol az igazi felel6s az MVA ugyanis mind a hitel dontés, mind pedig az el-
jaras végso szakaszaban a behajtas az 6 kezében 6sszpontosul. Valos feleldsség hianyaban tehat a
kockazatok HVK-kra torténé raterhelése barmely dokumentumra valé hivatkozassal jogilag er6sen
megkérddjelezhetd.

A tovabbi beszamoldk — 2016-ig, amikor is (ahogyan azt az el6zéekben mar bemutattuk) az MVA jogerd-
sen pert vesztett egy HVK-val szemben - szintén tartalmazzak az itt bemutatottakat, ezért csak az egyes
figyelemre mélté kiilonbségekre hivjuk fel a figyelmet.

A 2012 évre vonatkozé beszdmolé a kévetkez6t emliti az OMP teljesitményérdl:
Az MVA 2012-ben ujraszervezte hiredetési politikdjat, ennek készénhetden jelentdésen, mintegy 25%-kal
nétt a kihelyezett hitel6sszeg.”

Ezt amiatt emlitjik, mert mint bemutattuk egy 2018-ban készilt felmérésben kozremiikodd HVK-k jelez-
ték, hogy szamukra egyetlen tgyfelet sem kozvetitett az MVA, holott ismert, hogy koltséges reklamkam-
panyokat folytat. Tobben ugy vélték, hogy a bejové tigyfelek az MVA - mint egyediili alapitdi joggyakorlo
- altal mGkodtetett Nograd Megyei Vallakozasfejlesztési Alapitvanynal jelennek meg.

Ez semmiképpen nem tekinthetd elfogulatlan, szakmailag korrekt orszagos koordinatori tevékenység-
nek. Amennyiben a Magyar Allam képviseletében eljaré minisztérium, az Orszagos Mikrohitel Bizottsag
elndkén keresztll — a vonatkozo eléirasok szerint — korrekt médon ellatta volna a felligyeletet a program
felett, ez semmiképpen sem fordulhatott volna eld.

A beszamoloban emlitett jelentds, mintegy 25%-0s ndvekedésrdl annyit jegyeznénk meg, hogy igy a heti
atlagos szerzddéskotés orszagosan 7-rél 9-re emelkedett (OMP-t és RMP-t egyuttvéve).

A 2013-évi beszamoléban ujdonsagként jelentkezik a korabbiakhoz képest a kovetkezd szdvegrész,
amely a ,START GARANCIA PROGRAM" cim alatt szerepel:

.1991-ben a Német Szévetségi Koztdrsasdg jéindulatu tdmogatdsdval a Magyar Vallalkozdsfejlesztési Ala-
pitvany alapkezelésében létrejétt a START Garancia Alap. A START Garancia Alap egy jogalanyisag nél-
kiili, meghatdrozott gazdasdgfejlesztési célu (a kis- és kozépvallalkozasok fejlédését segitd) elkiiloniilten
kezelt pénzosszeg, amely nem minésiil az allamhaztartasrol szolo torvény szerinti elkiilonitett allami
pénzalapnak, ugyszintén térvényben meghatdrozott befektetési alapnak, illetve kockazati tékealapnak.”
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Ennek emlitését azért tartjuk fontosnak, mert nyilvanvaléan ramutat arra, hogy az MVA vezet6sége tisz-
taban volt azzal is, hogy az OMA sem jott Iétre mint ,allami alap”, hiszen nem az allamhaztartasrél szo6l6
torvény szerinti elkiilonitett allami pénzalapként ,jott Iétre”, és nyilvanvaléan nem lehet - Gigyszintén
torvényben meghatarozott - befektetési alap, illetve kockazati tékealap sem. Ahogyan 6k fogalmaz-
tak az legfeljebb ,egy jogalanyisag nélkiili elkiilonilten kezelt pénzésszeg”. Ez viszont azt jelenti,
hogy a magyar jogrend szerint — ahogyan azt mar korabban mi is levezettiik — val6jaban nem minésiil
~Alapnak” sem.

Ez igaz a HVK-k altal kezelt ,Helyi Alapokra” vonatkozdan is azzal, hogy ezek az 6sszegek az 6 tulaj-
donukat képezik, mig az MVA altal kezelt pénzeszkézdk a Magyar Allam tulajdonat, illetve azokban az
esetekben, amelyekben még nem szolgéltattak vissza egyes HVK-knak a kezelésre szamukra atadott
Osszegeket, az adott HVK-k tulajdonat képezik. Ezeket az 6sszegeket idegen forrasként kellene, hogy
kezeljék, és beszamoldjukban szerepeltessék.

ch}onség még, hogy ettdl az évtSl megjelenik egy olyan fejezet a beszamoldban, hogy ,MERLEG, ERED-
MENYKIMUTATAS ALAPOK SZERINTI BONTASBAN".

Itt kiilon oszlopban kerdl kimutatasra az ,Alapitoi”, ,OMA”", Regionalis Mikrohitel” és a ,START — Garancia Alap”.

Az OMA 11.635.661.331,- FT dsszeggel (tartalmazza a HVK-k tulajdonaban allé és altaluk is kezelt pénz-
eszkozoket is), a Regionalis Mikrohitel 1.069.802.801,- Ft dsszeggel a ,Sajat téke” soron jelenik meg.
Mint emlitettiik, ez maga a beszamol6 szerint sem lehet igaz, hiszen a beszamolé ezeket a ,jogalanyisag
nélkiili elkiiloniilten kezelt pénzosszegeket” a Magyar Koztarsasag tulajdonaként hatarozta meg, igy ez
nem jelenhet meg az MVA sajat tékéjeként. A beszamolé tehat ,idegen forrast” ,sajat tokeként” jelenit
meg.

SAJNOS, AHOGYAN AZT KQRABBAN MAR EMLITETTUK, EMIATT - ME,GiTELESUNK SZERINT - A BE-
SZAMOLO NEM A VALOS KEPET MUTATJA AZ MVA VAGYONI HELYZETEROL.

A 2015 évi beszamoléban Ujdonsag az el6zdekhez képest, hogy ,az Alapitvany 2014. majus 31. napjaig
nem kérte a kdzhasznu jogallasanak nyilvantartasba vételét, ezért a Birdsag 2014. junius 1. napjatol torol-
te az Alapitvany kozhasznu jogallasat, a 2011. évi CLXXV. torvény 75 § (5) bekezdés alapjan.”

Ebben az évben a ,Helyi Mikrohitel Alapokat” (az egyes HVK-knak visszaadott és az egyes HVK- tulaj-
donaban allo sajat pénzeszkozeit) még megyék szerinti bontadsban mutatja be a beszamold, melynek
egyuttes 6sszege ekkor 5.831.362.000,- Ft volt.

A beszamol6 dsszevontan ,Finanszirozasi Alapok” cimszé alatt 20.306.643.000,- Ft-ot jeldl meg a besza-
mold ,Sajat tékeként” (mint emlitettiik megitélésiink szerint val6tlanul), a START Garancia Zrt-t pedig
mint az alapitvany ,leanyvallalatat” emliti.

A 2016 évre vonatkozo beszamold (ez az az év, amikor MVA (mint felperes) jogerdsen pert vesztett a
Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Regionalis Vallalkozasfejlesztési Alapitvannyal (mint alperessel) szemben
[Févarosi Torvényszék, 22.G.43.732/2013/29.; Févérosi [télétabla, 3.Pf.21.745/2014/6/I. Kuria (Ugyszam:
Pfv.V.20.341/2016/5.]) lényegesen eltér az el6z6ktol.

Az Orszagos Birosagi Hivatal szamara nem keriilt feltoltésre a beszamol6 szoveges kiegészitd része, igy a
Bir6sag honlapjan semmi sem talalhaté az MVA programjairdl és ,Alapjairol” erre az évre vonatkozoéan.
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A 2017 évtdl jelentds valtozasok taldlhatok az alapitvany beszamoldiban.

A beszamoldbdl teljesen eltlint az Orszagos Mikrohitel Program tekintetében (a jogsértd) Memoran-
dumra, mint elézményre torténd hivatkozas. Teljesen eltlint a beszamoldbdl a ,Regionalis Mikrohitel
Program”, a ,Helyi Alapok” emlitése és kimutatasa, valamint a vagyonvaltozas ,Alaponkénti” kimutatasa.
A beszamolét ugyanugy a KPMG Hungary Kft. auditalta mint korabban, de a kénywvizsgald személye
megvaltozott.

A kimutatott ,Sajat téke” nagysaga azonban nagysagrendileg hasonld (23.125.483.000,- Ft) maradt, te-
hat lathatd, hogy az MVA a pervesztés ellenére sem hajtotta végre a mérleg korrekciojat, és a HVK-k
tulajdonaban all6 pénzeszkozoket (illetve a Magyar Allam tulajdonaban allé pénzeszkozoket is) sajat
tékeként mutatja ki.

Az MVA 2018 évre vonatkozd beszamolojaban Ujdonsag, hogy nagyon markansan (vastag bettvel, ala-
huzva) megjelenik a kdvetkezd szoveg:

Az Alapitvany fliggetlen maganalapitvany. Az Alapitvany nem végez kozfeladatot.”

Ahogyan mar emlitettiik, ez a beszamolé mar nem tartalmazza az Orszagos Mikrohitel Program és a
Regionalis Mikrtohitel Program tekintetében (a jogsérté) Memorandumokra, mint el6zményre torté-
nd hivatkozast, a ,Regionalis Mikrohitel Program” és a ,Helyi Alapok” emlitését és kimutatasat, vala-
mint a vagyonvaltozas ,Alaponkénti” kimutatasat.

Némi valtozas ehhez képest az MVA 2021-évre vonatkozé beszamoléjaban olvashato:
... a megyei vallalkozasfejlesztési alapitvanyok (Helyi Vallalkozoi Kozpontok) kezelésében [évé Helyi Mik-
rohitel Alapok tekintetében 2021-ben 226 mFt értékvesztés kerilt elszamolasra.”

Ismételt részletes bemutatas nélkil szeretnénk megjegyezni, hogy a mikrohitelezésre hasznalt (akar a
HVK-k kezelésében 4ll6 sajat tulajdonu ,Alapjaik”, akar az MVA kezelésében 4ll6 tovabbi, a Magyar Allam
vagy mas HVK-k tulajdonaban allé) pénzeszk6zok egészen biztosan nem képezik az MVA tulajdonat,
~Sajat tokéjét”, igy értékvesztést sem szamithat fel ra.

Felmerilhet az a kérdés, hogy ,elbirtokolhatta-e” az MVA azokat a forrasokat, amelyeket a HVK-k altal
kezelésre 4tadott forrasokon feliil, kdzvetleniil a Magyar Allamtél kapott. Ugy tudjuk, hogy az MVA mar
hosszu ideje nem kiild beszamoldkat az ,elvileg” felligyeletet ellatd minisztériumnak az OMP mkodésé-
rél. (A megkeresésiinkre 2018-ban, a korabban emlitett orszagos mikrohitel felmérés elkészitéséhez mar
nem tudott az illetékes minisztérium adatokat szolgaltatni.)

Egyrészrél példaként szeretnénk idézni az 1167/2002.(X.10.) Korm. hatarozat 8. pontjat, eszerint:
,8. a kis- és kozépvallalkozasok tamogatasara egymilliard forinttal névelni kell a Mikrohitel Alapot;”

Egyrészrdl, lathato, hogy ekkor a kormanyrendelet megszovegezdje még abban a (tév)hitben volt, hogy
|étrejott az allami tulajdond Mikrohitel Alap, és ennek ndvelésére hoztak a hatarozatot, illetve az is egyér-
telm(, hogy ezt a forrast nem az MVA-nak szantak, nem is kaphatta az MVA sajat tulajdonba azt.

Tovabba, annak ellenére, hogy az MVA beszamoléiban 2016-4ta nem emliti ,Allami Tulajdonként” a
kapott pénzeszkozoket (sajat tokeként mutatja ki), a HVK-k felé torténé kommunikacidéban a (jogsértd)
Memorandumra val6 hivatkozassal, a sajat belsé ,kézikényvében” az OMA-t ,Allami Alapnak” nevezi,
tehat sajat maga azt allitja, hogy allami tulajdon. Ugy véljiik, hogy példaul ennek a kdvetkezetlenségnek

keretében, az Eurpai Regionalis Fejlesztési Alap
~ és Magyarorszag tamogatasaval valésul meg.



A |AIKROHITELHEZ VALO HOZZAFERES
JAVITASA MAGYARORSZAGON

az okan sem hivatkozhat ,elbirtoklasra” az MVA a ténylegesen a Magyar Allam tulajdonaban &ll6 pénz-
eszkozok tekintetében.

Kiegészitésként még szeretnénk idézni egy Internetes magazinbol. 2019-ben Csuhaj Varju Imre az MVA
kuratoriumanak elndke a kovetkezbket nyilatkozta:

... a kilencvenes évektdl a kétezres évekig tarté PHARE alapu, vagyis Magyarorszagon kiviili forrasbol in-
dulé Orszagos Mikrohitel Program, amelynek mukédési szabalyzatat a magyar kormany, az Eurdpai Unio
bizottsdga és a Magyar Vdllalkozdsfejlesztési Alapitvdny irta ald. Lényege, hogy ennek a PENZALAPNAK
a mikrovallalkozasokat kell segitenie és mivel a projekthez kotédé alapitvanyba azoéta uj forras nem ér-
kezett, jo gazda modjara, a meglévé kézel tizenharom milliardos forrdast ma is folyamatosan hasznaljuk
ugy, hogy a visszaforgé forrasokat ujra kihelyezziik az alapitvanyokon keresztiil”

.A Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany nem hitelez, ezt a tevékenységét mindig az orszag kiilonb6zé
megyéiben, régioiban mikdodo, kellé helyi ismerettel rendelkez6 partnerein keresztiil végzi. De ma mar nem
mindegyikdjiikkel all fenn az egytittm(ik6dés, mert aki a hitelezési tevékenység sordn jelentds veszteségeket
termelt, vagy nem az elvdardasnak megfelel6é szakmai szinvonalon bonyolitotta a tevékenységét, azzal
felbontottuk az egyiittmiik6dést. Szerepliket atvették azok, akik nagyon aktivak és akar sok szazmillié
forintot helyeznek ki. De arra is volt mar példa, hogy egy alapitvany, amelyik atmenetileg kikerdilt a rend-
szerbdl, késébb a megfeleld infrastrukturat és szakmai hatteret megteremtve visszakertilhetett a hitelezési
rendszerbe.”

(Forras: https://azuzlet.hu/mva-tamogatas-kezdoknek-lehetoseg-a-masodik-eselyre/ )

Fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy nyilvanvaloan

* nem igaz az az allitas, hogy a PHARE forrasok utan nem érkezett Ujabb forras a mikrohitelezésre az
MVA-hoz,

+ nem igaz, hogy ez egy ,PENZALAP";

* nem igaz, hogy (az altala egységesnek tekintett, kdzel 13 mrdFt értékd) alapnak jogi értelemben a
,.gazdaja” lenne,

* nem igaz az, hogy az MVA nem hitelez.

Csuhaj V. Imre elismeri viszont, hogy egyes alapitvanyokat kizartak a hitelezésbél kiilonb6z6 okokra
torténd hivatkozassal. Szeretnénk felidézni, hogy ezt 6nhatalmulag, az Orszagos Mikrohitel Bizottsag
vizsgalata és a felligyeletet ellatd minisztérium jovahagyasa nélkiil nem lett volna jogosultsaga meg-
tenni.

Megjegyzés:

Erdekesség, hogy a beszdmolé szerint ,a START garancia program 15 év sikeres miikddés utdn lezdrdsra
kertilt” Az MVA a START Garancia Zrt-t értékesitette, és az igy kapott tokével részt vett a ,START FUTURE
Magantékealap” létrehozdasaban. A START FUTURE Magantdkealap alapkezeldje (ahogyan a ,START INO-
VATION" alapnak is) az Accessio Equity Partners Kockazati Tékealap-kezeld Zrt., melyben Dr. Braun Marton
MVA (igyvezeté igazgaté FB tag. Az Accessio Equity Partners Kockdzati Tékealap-kezel Zrt f6 részvényese
a Kozép-europai Vallalkozok Egytittmikédéséért Alapitvany, 7100 Szekszard, Csonka utca 8, ez Dr. Braun
Marton MVA igazgato szekszardi lakcime. Az alapitvany alapitdéi: Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany,
Esély a Jobb Eletért Alapitvdny, Pont-E Alapitvdny, Kereskedbk és Vendégldték Orszdgos Erdekképvisele-
ti Szovetsége (KISOSZ), Szdvetkezetek és Vallalkozasok Szovetsége, Ipartestiiletek Orszagos Szdvetsége
(IPOSZ), a jogi képvisel6 Dr. Papcsak Ferenc, az MVA jogi képviseldje.
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3.1.17.2. Az OMP mikrohitel kihelyezései diagrammokon

A lenti diagramok a Helyi Vallalkozasfejlesztési Alapitvanyok évi sajat kihelyezéseit (sajat for-
ras, illetve JEREMIE forras) mutatjak az MVA beszamolo6ibol ismert OMP kihelyezésekkel 6sz-
szevetve. (2016 évre vonatkozdan nem all rendelkezésiinkre adat, 2021-ben a kihelyezési
darabszam az eléz6 év atlagos kihelyzési nagysaga alapjan becsilt Gigyletszamot mutatja.)
Lathatd, hogy az elérhetd forrasok mértéke és a kihelyezési feltételek rugalmassaga miatt a
JEREMIE Program messze a legmagasabb Ugyletszamot tudta felmutatni. A program részle-
tesebb bemutatasara a kdvetkezé fejezetben keril majd sor.

Helyl Vallafkozastejlesztés Alapitvaryok eves mikrohite
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Szeretnénk megjegyezni, hogy az MVA ,alapkezelésével” és egylttmikodési készségével kapcsolatban
kordbban mar mertltek fel aggalyok. A Mikrohitel Program kormanyzati feliigyeletét ellaté Gazdasagi és
Kozlekedési Minisztériumban 2003-ban, KKV Tamogatasi féosztalyvezetdje 2003. julius 29-i, gazdasagi
miniszternek szol6 feljegyzésében emliti, hogy

Az MVA maganalapitvanyi jellege nem teszi lehet6vé az dltala kezelt kozpénzek volumenével ardanyos
mértéki ellenbrzést, mivel az alapitok eszkozei kozvetettek, operativ befolyasoldsra alkalmatlanok.”
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A Jogi Féosztaly tovdabbra is megfontolanddnak tartja a Kuratorium személyi dsszetételének mddositdsat.

Emlékeztet arra, hogy az MVA-nak a Memorandum alapjan bizonyos jelentési koételezettségei vannak
mind tdrcank, mind az Eurdpai Bizottsdg felé. Amennyiben az Alapitvdny ezen kételezettségeit nem, vagy
csak részben teljesitette, a Kuratérium, mint kezelé testiilet felel6ssége is felmeriilhet, amely megala-
pozhatja egy uj Kuratorium kijellését az alapitok részérél. Ebben az esetben megfontoldsra javasoljuk,
hogy sziikséges az OMA miikddtetését mds szervezetnek atadni.

Amennyiben a Kuratérium az Alapitvany céljanak megvalésuldsat veszélyezteti Uj testiilet kijeldlése jogi
szempontbdl aggalytalan, de az alapitéknak kell a veszélyeztetés tényét bizonyitani, amelyet egy részletes
mindenre kiterjedd, szakmailag megalapozott vizsgalatnak kell megeléznie. Az uj Kuratérium megva-
lasztasaval megoldédnanak az egyiittmiikodési készség hianyabdl ered6 problémak...”

Az MVA alapitdsakor az alapitvdny .eredeti” alapitéi voltak:

A Magyar Koztarsasag Kormanya;

Magyar Nemzeti Bank;

Orszagos Takarékpénztar és Kereskedelmi Bank Rt.(azéta Nyrt. lett);

ABN AMRO (Magyar) Bank Rt. (fuzionalt a K&H Bankkal);

Gazdasagi Minisztérium;

Kereskedelmi és Hitelbank Rt. (azdota K&H Zrt. lett);

Foldmiuvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium;

Ingatlan Portfolio Rt. (azéta felszamoltak, a felszamolas 2002. februar 20-an befejezddott);
Hungaria Biztosito Rt. (jogutdd: 2001.06.22-t61 Allianz Hungaria Biztosito Zartkorien Mikodd Részvény-
tarsasag);

Postabank és Takarékpénztar Rt. (jogutdd 2004.08.31-t61 ERSTE BANK HUNGARY RT);
Ipartestiletek Orszagos Szovetsége;

Szocialis és Csaladuiigyi Minisztérium Emberi Er6forrasok Minisztériuma;

Westdeutsche Landesbank Hungaria Rt. (jogutdd 2010.05.20. GRANIT Bank ZartkorGen Miikodé Rész-
vénytarsasag);

Konzumbank Rt. (jogutod 2004.07.01. Magyar Kilkereskedelmi Bank Rt.);

Orszagos Muszaki Fejlesztési Bizottsag;

Munkaaddk és Gyariparosok Orszagos Szévetsége;

Dunabank Rt. (felszamolva, a cégjegyzékbdl torolve. A torlés kelte: 2008. 02. 01.);

Magyar lparszdvetség (OKISZ);

Vallalkozék és Munkaltatok Orszagos Szovetsége

A  kialakult” alapitdi kér, a vdltozdsok dtvezetésével:

A Magyar Koztarsasag Kormanya;

Magyar Nemzeti Bank;

Innovacids és Technolégiai Minisztérium;

Emberi Er6forrasok Minisztériuma;
Agrarminisztérium;

Vallalkozék és Munkaltatok Orszagos Szovetsége;
Munkaaddk és Gyariparosok Orszagos Szdvetsége;
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Ipartestuletek Orszagos Szovetsége;

Magyar lparszévetség (OKISZ);

Orszagos Takarékpénztar és Kereskedelmi Bank Nyrt.;

K&H Zrt.;

Magyar Kilkereskedelmi Bank Rt

ERSTE BANK HUNGARY RT;

GRANIT Bank ZartkorGen M(ikodé Részvénytarsasag;

Allianz Hungaria Biztosito Zartkorien Mkodd Részvénytarsasag.

A 1513/2019. (VIII. 27.) Korm. hatarozat alapjan az MVA allamot megilletd alapitoi jogat 6sszevontan az
az innovacidért és technologiaért felel6s miniszter gyakorolja. A 4/2019. (1. 28.) ITM utasitas szerint ezt
a jogot delegaltak a gazdasagfejlesztésért felelés helyettes allamtitkarnak.

Az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium azéta megszint, és nem ismert szamunkra, hogy mas alapi-
toi jog gyakorlét jeldlt volna ki a Kormany.

2018-ban az MVA kuratériuma tovabbi 6t szervezet szamara nyitotta meg a lehetéséget arra, hogy tel-
jeskorl alapitdi joggal csatlakozzanak az alapitvanyhoz.

Ezek:

Vallalkozo6i Halézatosodasért és Turizmusfejlesztésért Egyesiilet 200.000,- forinttal, képviseli Horvath
Laszl6, az MVA egyik igazgatd helyettese, korabbi képviseld: Dr. Braun Marton MVA (igyvezet6 igaz-

gatd;

Mifin Mikrofinanszirozé Pénziigyi Szolgaltaté Zrt. 500.000,- forinttal, vezérigazgaté Dr. Antal Gergely,
az MVA masik igazgato helyettese.

A MiFin Zrt. tulajdonosai:

+  MAGYAR VALLALKOZASFEJLESZTESI ALAPITVANY 49,02%;

«  KOZEP-EUROPAI VALLALKOZOK EGYUTTMUKODESEERT ALAPITVANY 27,07%, Jogi képviseldje:
Papcsak Ugyvédi Iroda, kuratériumi tag tdbbek kozoétt Lerch Attila az Informacios Tarsadalmi
Erdekegyezteté Férum egyik képviseldje,

Az alapitvany alapitéi:
. Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany;
. Dr. Braun Marton, az MVA lgyvezet6 igazgatdja

+  GYOR-MOSON-SOPRON MEGYEI VALLALKOZASFEJLESZTESI ALAPITVANY 23,91%, Kuratérium
elndke Dr. Antal Gergely, kuratériumi tag Dr. Papcsak Ferenc és Vertan Gyorgy Tigra Computer
és Irodatechnikai Kft ligyvezet6 és ,végsé tulajdonos”;

Pannon Finance Pénziigyi Szolgaltaté Zrt. 500.000,- forinttal, képviseli Dr. Papcsak Ferenc, az Ilgazgato-
sag elnoke, az MVA jogi képviseldje,
Tulajdonosa:
«  KISALFOLDI VALLALKOZASFEJLESZTESI ALAPITVANY, Kuratérium elndke Dr. Papcséak Ferenc,
az alapitvany alapitdja:
. MAGYAR VALLALKOZASFEJLESZTESI ALAPITVANY
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Tigra Computer és Irodatechnikai Kft. 1.000.000,- forinttal, az MVA informatikai szolgaltato partnere,
Ugy\{ezeté igazgatd es ,végso” tulajdonos: Vertan Gyérgy a GYOR-MOSON-SOPRON MEGYEI VALLAL-
KOZASFEJLESZTESI ALAPITVANY kuratériumanak tagja;

Informaciés Tarsadalmi Erldekegyeztetéﬂ Férum, 100.000,- forinttal, egyik képviselGje Lerch Attila a KO-
ZEP-EUROPAI VALLALKOZOK EGYUTTMUKODESEERT ALAPITVANY egyik kuratériumi tagja.

Arrél nincsen informacionk, hogy az MVA kuratériuma 2018-ban miért latta elengedhetetlendl sziiksé-
gesnek, hogy példaul 100.000,- forinttal gy csatlakozzon az alapitvanyhoz egy szervezet, hogy annyi
jogot szerezzen, pl.: az alapitéi okirat mddositasaban (igy a kuratorium kijel6lésében), mint amennyi
a tébb milliard forintot biztosité Magyar Allamnak van. Ezzel a lépéssel az MVA (igyvezetéséhez lojalis
alapitok szama &ttel nét, mig a korabbi alapitdi jog 6sszevonassal az Allami alapitéi jog gyakorlok szama
négyrodl egyre csokkent.

Megjegyezziik, hogy a korabban részletezett jogi aggalyok miatt 2004-ben jogszabalyt hoztak arra vo-
natkozdan, hogy a mikrohitelezéssel kapcsolatos feladatok atkeriljenek a Magyar Fejlesztési Bankhoz.

128/2004.(X11.8) GKM rendelet, 4.5 (2) bek.: a 80/2004. (V.18.) GKM rendelet 5.§-dnak (4) bekezdése helyébe
a kbvetkezd rendelkezés lép:

.(4) A Magyar Fejlesztési Bank ellatja a Midihitel és a Mikrohitel konstrukcié lebonyolitdsdval 6sszefiig-
g6 feladatokat, ...

A jogszabaly eldirasait nem hajtottak végre.

A 80/2004. (V.18.) GKM rendeletet hatalyon kivil helyezte a 84/2006. (XIl. 14.) GKM rendelet 8. § c) pont-
ja. Hatalytalan 2006.12.17-t6l.

Megj.: Mint emlitettiik, a jogszabdly hatdlyon kiviil helyezésének idépontjaban Kakosy Csaba, (2004-t6l a
Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztérium kabinetféndke, 2007 és 2008 kbzdtt gazdasdgi és kozlekedési mi-
niszter), 2006. majus 10-t6l mar az MVA tulajdonaban allé Start Garancia Zrt. igazgatésagi tagja volt.

Az MVA megsziintetésének lehetdségével egyébként mar 2003-ban is szdmoltak a felligyeletet akkor
még ellatd minisztériumban. A fent emlitett minisztériumi feljegyzés szerint:

LA jogi féosztaly felhivta a figyelmet arra, hogy a kézpénzek felhasznaldsadval a koztulajdon haszndlata-
nak nyilvanossdagaval, dtlathatébba tételével és ellenbrzésének bévitésével Gsszefliggd egyes torvények
modositdsarol szolé 2003. évi XXIV. tv. 38 §-dnak (4) bekezdésben foglaltak szerint az 1994. janudr 1. elétt
alapitott és e térvény hatdlyba lépésekor még alapitvanyi formdaban miikodo szervezeteket 2003. de-
cember 31-ig kézalapitvannya kell atalakitani vagy meg kell sziintetni.

Ehhez az Alapité Okiratot médositani kell, mely intézkedést az OMA kezeldi joga megvaltoztatdsatdl fiig-
getleniil az alapitéknak el kell végeznie.

Meg kell jegyezniink, hogy a fenti jogszabalyhelyet hatalyon kivil helyezte a 2006. évi LXV. térvény 13.
§ (2) bekezdése. Hatalytalan 2006.08.24-t6l, azonban ekkorra - azaz 2003. december 31-ig - az emlitett
jogszabaly rendelkezéseit mar végre kellett volna hajtani, azaz az MVA-t kdzalapitvannya kellett volna
alakitani, vagy meg kellett volna sziintetni.
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3.1.18. OSSZEGZES

Az el6zbekben elemeztiik az Orszagos Mikrohitel Program mikodésének jogi hatterét és szakmai saja-
tossagait abbdl a célbdl, hogy feltarjuk azokat a terlleteket, amelyek megvaltoztatasaval javitani lehet
a mikrohitelekhez valé hozzaférést Magyarorszagon, illetve javitani lehet a mikrohitelezés pozitiv tarsa-
dalmi hasznossagat. Most roviden 6sszegezziik az el6z6 fejezetrészekben részletesebben bemutatott
jellemzoéket abbol a célbdl, hogy a kdvetkezékben bemutatasra kerlilé programokkal 6sszevetve megfo-
galmazhassuk javaslatainkat az altalunk sziikségesnek itélt intézkedésekre vonatkozdan.

Jogi problémdk az OMP miik6désben:

A hitelezési struktura és eljarasrend egy jogsértd polgarjogi szerzédésen alapul, tehat mar alapjaiban
is jogseérto, igy:
az Orszagos Mikrohitel Program deklaralt finanszirozasi forrasat jelent6é ,Orszagos Mikrohitel Alap”
mint ,Allami Alap” nem kerdilt |étrehozasra,
« igy nem lett létrehozva szamla a Magyar Allamkincstarnal az alap szémara, ezért a Magyar Al-
lam azt nem tartja nyilvan,
« a pénzeszkdzok felhasznalasa még nem keriilt ellendrzésre az Allami Szamvevészék altal;
 az ,Orszagos Mikrohitel Alap” ezért jogi szempontbdl Alapként nem létezé, jogalanyisaggal
nem rendelkezd, csak beszamolas technikailag ,egységes”, kiilonb6zd szervezetek (HVK-k) és a
Magyar Allam tulajdonaban allé pénzeszkdzok 6sszességét jelent,
az MVA-nak a mikroHITELEZESI folyamat egyetlen elemére lenne térvényi felhatalmazasa, mégpedig
a jogilag NEM LETEZO ,Orszagos Mikrohitel Alapbdl” térténé pénzkélcsdnnyuijtasara, (tehat semmi-
re). A HVK-knak pedig a mikrohitelezés valamennyi elemére torvényi felhatalmazasa van. Emiatt akar
az MVA teljes mikodése tiltott hitelintézeti tevékenységnek is mindsiilhet, mindenesetre hitelbiralat-
ra, és a behajtasi eljaras lebonyolitasara egészen biztosan nincsen jogi felhatalmazasa;
az MVA az Orszagos Mikrohitel Programot ,visszatéritendd tamogatasi programnak hivja”, de az ligy-
felekkel ,mikrohitel szerz6dést” kot. Nyilvan tisztaban van azzal, hogy ez tiltott hitelintézeti tevékeny-
ségnek is mindsilhet, de azzal viszont nincsen tisztaban, hogy jogilag a visszatéritend6 tdmogatas is
kolcsonnek mindsul;
a hitelezés (elvileg) az MVA elavult belsé dokumentuma, a ,Mikrohitel Kézikonyv" alapjan torténik,
mely az MVA és a HVK-k kozotti mikrohitelezés lebonyolitasara vonatkozé szerz6dés mellékletét ké-
pezi, ugyanakkor nincsen a felek altal egyértelmlen kolcséndsen elfogadott, ellenjegyzett egyetlen
valtozata sem ennek a dokumentumnak;
a kézikdnyvet az MVA ,sajat hataskorben” egyoldalian médositgatja a konszenzus megteremtésének
kisérlete nélkil, nem egyeztet sem a HVK-kal sem az illetékes minisztériummal, ezzel a sajat kézikdny-
vének az eldirasait is megserti;
nem ismertek minden HVK szamara az MVA Kézikonyv mddositasainak egyes valtozatai,
az MVA 6nkényesen valogat a ,kézikdnyv" el6irasai kdzott, hogy mit tart be (illetve mit akar betartat-
ni) és mit nem az eldirasok kozll, (a program mikddtetés ezért inkabb ,szokasjog” alapjan torténik),
példaul
« az MVA Beavatkozik a hitelbiralatba, gyakorlatilag a végsé dontést 6 hozza a kdlcson folydsi-
tasokrol, annak ellenére, hogy erre semmilyen felhatalmazasa nincsen, ezzel megszegi a sajat
szabalyzatat is;
megszegi a sajat szabalyzatat;
« nem muUkodteti az egyeztetd forumot a Mikrohitel Bizottsagot, ezzel megszegi a sajat szabalyzatat;
« ismereteink szerint nem teljesiti az adatkozlési kotelezettségét az illetékes minisztérium felé sem,
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az eljarasokat, szabalyokat és a vonatkozo szerzédéseket nem igazitottak a megvaltozott jogszabalyi
valtozasokhoz és szakmai kovetelményekhez, ezért azok szakmailag elavultak;

az MVA jogerdsen pert vesztett a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Regionalis Vallalkozasfejlesztési
Alapitvannyal szemben. Ennek jogi kdvetkezményeinek figyelembevételével Ujra kellett volna értel-
mezni és vizsgalni az MVA és a HVK-k teljes kapcsolati rendszerét, konyvelését, de az MVA az erre
vonatkozé kezdeményezéseket elutasitotta.

Osszeférhetetlen, hogy a programban az MVA ellenérzi a sajat alapitvanyait is (Pl.: a Négrad megyei
alapitvanynal az alapitoi jog egyeddili birtokosa az MVA),

az MVA szamviteli beszamoloi vélhetéen nem a valos vagyoni helyzetét mutatjak, mivel mas szer-
vezetek (HVK-k) és a Magyar Allam tulajdonaban &ll6 pénzeszkdzoket is ,sajat tokeként” mutatnak
ki, ezzel megsértik a 2000. évi C. szamvitelrdl sz6l6 torvény rendelkezéseit, igy ez a szamvitel rendje
megsértésének is mindsilhet.

Teljesen hianyzik az allami kontroll, illetve az MVA tevékenységének, forrasok felhasznalasanak jogi,
szakmai ellendrzése, a tarsadalmi hatas vizsgalata, a program tarsadalmi szikségletekhez torténd
igazitasa.

A szakmai koordindcié problémdi:

Nincs szakmai visszacsatolas a program eredményeirdl a mikodtetdk szamara.

nincsen kdzponti képzés- tapasztalatcsere program a kozvetitéknek,

nem végeznek tarsadalmi hatas felmérést,

MVA Internetes kampanyabol nem tudni kinek kildott Ggyfeleket, igy annak hatékonysaga (illetve,
hogy milyen szervezetnél jelennek meg az tigyfelek) nem ismert,

az MVA nem képzi a kollégait, azok nem ismerik a tarsadalmi céld mikrohitelezés |ényegét,

az MVA nem menedzseli a ,halézatat”, nem tesz |épéseket a mlkddtetés fenntarthatdsaganak javi-
tasa érdekében, nem jar el ennek érdekében a felligyeletet ellatd minisztériumnal, ezzel megsérti a
HVK-kal a mikrohitelezés lebonyolitasara kotott szerzddést is;

az MVA gyakorlatilag nem nyujt semmilyen érdemi szolgaltatast a HVK-k szamara, kdltséges, birok-
ratikus és felesleges tevékenységeket végez, részvétele a mikrohitelezési folyamatban nem indokolt;
Az MVA munkatarsai rendszeresen lekezel6éen, megfélemlité modon viselkednek, nem tekintik part-
nernek a HVK-kat;

esetenként, retorzidként nem folydsitanak kolcsondket még a szerzddéskotés ellenére sem, hogy
~megfegyelmezzék” az ellenszegiilé HVK-kat,

onkényesen kizarnak HVK-kat a programbdl, és megfosztanak a programban vald lehetéségtdl, (akar
retorziéként) a minisztériummal torténd eldzetes egyeztetés nélkdil.

Megfélemlitést, fenyegetést alkalmaznak — politikai befolyasukat és befolyasos kapcsolatrendszerii-
ket fitogtatva - annak érdekében, hogy ne merjenek fellépni a HVK-k a jogaik érdekében.

Program szervezési problémdk:

Az OMP hitelezési folyamat lassu, rugalmatlan, nehézkes, (a centralizalt dontéshozatal még jogsza-
balyellenes is). Erés jogi biztositék sziikséges.
A hitelezési folyamat tul birokratikus, tul sok adatot és részletes Uzleti tervet kér.

7]

y
ATM for SMEs ©

Interreg Europe

-, .
A projekt az Interreg Europe prog
keretében, az Eur6pai Regionalis Fejles
és Magyarorszag tamogatasaval valé




European Union
European Regional
Development Fund

i A MIKROHITELHEZ VALO HOZZAFERE
. JAVITASA MAGYARORSZAGON

3.2. JEREMIE MIKROHITEL PROGRAM

3.2.1. ROVID PROGRAMISMERTETO

Az Eurdpai Unié Tanacsa a kibovilt Euro-
pai Uniéban mind regionalis szinten, mind
az egyes tagallamok kozott megnodvekedett
gazdasagi, tarsadalmi és terileti egyenl6t-
lenségek mérséklése céljabol erdsiteni kivan-
ta a konvergenciat, a versenyképességet és a
foglalkoztatast célzd intézkedéseket az egész
Kozbsségben. A kohézids politika keretében a
tamogatast nyujté eszkdz az Eurdpai Regio-
nalis Fejlesztési Alap (ERFA). A tobbéves Prog-
ram keretében az Eurdpai Unid és a Magyar
Allam a piaci szereplék kdzremGkodésével ki-
¥ vant a mikro-, kis és kdzépvallalkozasok sza-
mara jobb finanszirozashoz valé hozzaférést

A Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany (MVA) illetve az orszagos ) JERE -
kisvallalkozoi érdekképviseletek egyiittmiikddésében létrejott Mik-  biztositani. A Tanacs 1083/2006EK rendelete
rofinansziroz6 Pénziigyi Szolgaltato (MiFiN) Zrt. folydsitotta az elsé 44, cikkének alkalmazasaként a magyarorsza-

mikrohitelt az Uj Magyarorszag Mikrohitel Programban. gi Iranyitd Hatdsag és a kijelolt holdingalap

Bajnai Gordon 6nkormanyzati és teriiletfejlesztési miniszter a sajtota- p . . g R
jékoztatdn elmondta, hogy a visszatéritendd tdmogatasként mikddd k‘ezelo - a Magyar, V,allalkoza,Sfm?n,SZIroza_
forras Gjra kihelyezhet lesz, igy akér 70 év mdlva is lehet majd ebbsla ~ Si Zrt. - nyilvanos palyazat soran kivalasztott

keretbél finanszirozni. (Megj.: Nem igy lett) (Foto: Internet) szereplok kozvetitésével juttatta el a nyujtott

tamogatast a kedvezményezettek szamara. A
kodzvetitdk kivalasztasara 2007. oktdberében palyazati felhivast tett kozzé, mely tdbb izben modositasra
kerllt. A szerz6déskotések a kivalasztott kdzvetitokkel 2008-t6l kezdddtek.

A helyi mikrohitelezés soran kialakitott szabalyozasi és mukodési kdrilmeények lehetévé tették a HVK-k
szamara, hogy az MVA-t6l fiiggetlen modon, dnalléan palyazzanak a JEREMIE Mikrohitel program né-
ven beinditott mikrohitelezés kozvetitdi feladatainak ellatasara.

A programrol, illetve kiemelten e programban részt vett nonprofit mikrohitelezék — a HVK-k - szerepérdl
révid jellemzést — a leirtakkal egyetértve - Vonnak Péter, ,MIKROHITELEZES MAGYARORSZAGON azaz
Hogyan optimalizalhatjuk a mikrohitelprogramok tarsadalmi hasznossagat?” (2015. ISBN 978-963-12-
5845-5) cimU tanulmanyabdl vett idézetekkel adunk.

A JEREMIE mikrohitel program magyarorszdgi beinditasa a hazai mikrofinanszirozé szektor latszdlagos ki-
szélesedését idézte eld. Ez a jelenség annak a program szabalyozdsnak volt kbszonhet6, mely alacsony for-
raskoltség biztositasaval tette lehetévé a kdzvetitok szamara, hogy az lgyfelek dltal befizetett kamatokkal
Jelentds anyagi haszonhoz jussanak. A forrasokat minden pénziigyi finanszirozé ugyanazon feltételekkel
kapta, ami a profit orientalt szervezetek szamdra lehetdséget biztositott a piacon térténé aktiv ,mikrofinan-
szirozasi” tevékenység folytatasara. A program szabalyozdsa alapjan a nonprofit alapitvanyok maximali-
san 10 millié forintos (33 900,- EUR) 6sszegig folydsithatnak hiteleket, mig a profit-orientalt finanszirozé
szervezetek esetében ez az dsszeghatar 50 millié forint (169 500,- EUR), tamogatadssal kombindlt hitel
esetén pedig 20 millié forint (67 800,- EUR) volt. (Szerk. megj.: az akkori HUF-EUR drfolyamon szamitva.) A
folyosithatd Gsszegekre vonatkozo és egyéb kdtelezé érvényl jogi biztositékok sziikségességére vonatkozo

\ projekt az Interreg Europe program
tében, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap i

agyarorszag tamogatasaval valésul meg.




5
‘%i\: : A MIKROHITELHEZ VALO HOZZAFERES
'- JAVITASA MAGYARORSZAGON >

szabadlyok és a finanszirozott ligyfélkor sajatossagai miatt ez a tipusu finanszirozds a nemzetkozileg elfo-
gadott iranyelvek szerint nem szadmit mikrofinanszirozdsnak.

A program finanszirozdsa k6zpénzbdl tértént, azonban a megvalésitds sordn biztositott szabdlyozds saja-
tossdgaibol kdvetkezett a profitorientdlt szervezetek bekapcsoléddsa a program megvalésitasaba a non-
profit szervezetek mellett. A miikodés finanszirozdsa az elért haszonbdl tortént, ennek kbvetkeztében a
kozvetité szervezetek a profit szerzésben vdltak érdekelté, ami negativ hatdssal volt a szocidlis tarsadalmi
célok elérésére. Ezt erdsiti meg az a tény is, hogy ugyan a kdlcsénéket igénybe veve lgyfelek kére a mikrohi-
teleknél korlatozott (mikrovdllalkozék), azonban konkrét szocialis tarsadalmi célok nem kertiltek kijelélésre,
a kézvetitdk finanszirozdsa sem fliggott az ilyen tipusu célok teljesiilésétdl, igy a program pozitiv tarsadalmi
hatasa legfeljebb a vallalkozdsélénkitésben mutatkozik meg. Fontos tudnunk azonban, hogy amennyiben
a program mukodését szélesebb kdrben vizsgaljuk, ugy nem vitathaté a pozitiv tarsadalmi hatds megva-
[6suldsa, mivel abban az idészakban nyujtott forrasokat, amikor a vdlsag miatt a bankok idegenkedtek a
hitelezéstél.

A modell nemzetkézi direktivaknak valé megfelelése rendkiviil kis mértékben valésul meg a fent emlitett
szabdlyozasi sajatossagokbdl kbvetkezden.

A program csak részlegesen felel meg az elézéekben bemutatott 5. és a 8. nemzetkézi direktivanak, mely-
nek oka, hogy a nonprofit mikrofinanszirozé szervezetek elényben részesitése nem valosult meg, ugyan-
akkor lehet6séglik volt a program mukédésébe vald bekapcsoloddsra mds pénziigyi kézvetitd szervezetek
mellett. A nonprofit alapitvanyoknak deklaralt céljai k6zé tartozik az aktiv tandcsaddsi és segitségnyujtasi
tevékenység folytatdsa, mely biztositotta, hogy a program megvaldsitdsa sordn, a vallalkozok segitséget
kaphassanak a nonprofit alapitvanyoktol.

Hidnyossdgai kbzé tartozik azonban, hogy a pozitiv tarsadalmi hatdsok megvalésitasa nem kertiil elétérbe
a mikrofinanszirozdas szempontjabdl kiemelt tgyfélkér szamdra, a tdrsadalmi hatdsok csak a vallalkoza-
sélénkitésben mutatkoznak meg. Mivel a hitelezés kockdzatai a kbzvetitdket terhelik, gyakran alkalmaznak
kockdzatkeriild magatartdst, ami nem biztositia a megfeleld tarsadalmi rétegek szamdra térténé forrds
biztositdst. Tovabbd a 9. direktivanak valé megfelelés nem valdsul meg a kdzponti alapkezelésért felelSs
személyzet kéltségessége miatt, valamint rendkiviil szigoru ellenbérzések sordn vizsgaljdk azt, hogy meg-
felelé mértéki biztositékot kért-e a kozvetitd, ami biztositia a kblcsén ésszegének késébbi behajtdsat az
lgyféltél Ez az ellenérzés a korabbi PHARE mikrohitel programmal ellentétben nem az ligyfelek érdekeit
helyezte elétérbe, ahol épp ennek az ellenkezdjét vizsgaltak, hogy a kdzvetiték ne kérhessenek jogi biztosi-
tékot lgyfeleiktol.

Osszességében tehdt a miikodési modell hiényossdgainak tekinthetjiik, hogy a tdrsadalmi célok és a kéz-
vetiték céljai nem ugyan azok, igy mikrofinanszirozdsi aspektusbol vizsgalva nem valésithaté meg haté-
konyan a pozitiv tarsadalmi hatds, elétérbe kertil a profitorientdlt szemléletmdd, a fenntarthatdsag nem
(déintervallumhoz kétve keriil meghatdrozdsra. A profitorientalt finanszirozé szervezetek kézpénzhez jutta-
tasaval piaci verseny all fenn a profitorientalt kézvetitékkel, ami gatolja annak megvaldsuldsat, hogy a nem
bankképes lgyfelek megfeleléen kiszolgdldsra kertiljenek.

A fentieket figyelembe véve jelentds valtoztatasok indokoltak az adott modell miikédésének tekintetében
arra vonatkozoéan, hogy a kdzvetiték ne a profit szerzésben legyenek érdekeltek, hanem olyan célok meg-
valésitasaban, melyek a mikrohitelezés alapvetd pozitiv szocialis tarsadalmi céljait kivanjak beteljesiteni.
Ennek kivitelezése leginkabb a kozvetitok kéltségeinek csékkentésével, a nonprofit finanszirozo szervezetek
elényben részesitésével és a visszaforgo alapok ujbéli kihelyezésével valésulhat meg.”
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3.2.2. A JEREMIE PROGRAM UGYFELFORGALMI ADATAI

A program (igyfélforgalmi adatait szintén Vonnak Péter, ,MIKROHITELEZES MAGYARORSZAGON azaz
Hogyan optimalizalhatjuk a mikrohitelprogramok tarsadalmi hasznossagat?” (2015. ISBN 978-963-12-
5845-5) cimi tanulmanya alapjan mutatjuk be.

.A Magyar Fejlesztési Bank altal kibocsdjtott adatok alapjan (Magyar Fejlesztési Bank, JEREMIE mikrohitel
programra vonatkozé adatok) kimutathatd, hogy a korabbi idészakban, jelentés szerepvallaldssal, a val-
lalkozasfejlesztési alapitvanyok és pénziigyi vallalkozdsok joval hatékonyabban tudtak kbézremiikodni a
finanszirozasi programok megvaldsitasaban, mint a bankok és takarékszdvetkezetek. A lenti tabldzatban
szereplé adatok kiszamitdsaval és a lenti diagram elkészitésével szdazalékos ardnyban jelenitjiik meg a
pénziigyi kdzvetiték szerepvallalasat a GOP és KMOP finanszirozasi programok mUkdédtetése sordn.

Pénzugyi kozvetitok Ugyletszam (db) | Szazalékos megoszlas
Bankok 819 4,83 %
Pénziigyi vallalkozasok 8 022 47,34 %
Takarékszovetkezetek 1018 6,01 %
Vallalkozasfejlesztési alapitvanyok 7 085 41,81 %
Osszesen: 16 944 100 %

A pénziigyi kbzvetitbk ligyletszamdnak megoszldsa a Magyar Fejlesztési Bank JEREMIE mikrohitel prog-
ramra vonatkozé adatai alapjan (2015.12.31.)
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A pénziigyi kozvetitok tigyletszamanak megoszlasa a Magyar Fejlesztési Bank JEREMIE mikrohitel
programra vonatkozo adatai alapjan

Az elemzés készitésekor a Magyar Fejlesztési Bank JEREMIE mikrohitel programra vonatkozé
adataira tamaszkodunk, melyben az egyes pénzigyi kdzvetitok ligyletszamat viszonyitottuk az
Osszes Ugyletszamhoz, ezzel bemutatva az lgyletszamok megoszlasanak aranyait. Jol lathato,
hogy a takarékszovetkezetek és bankok a hitelprogramok megvaldsitasa soran jelentésen
kisebb Ugyletszammal rendelkeztek a vallalkozasfejlesztési alapitvanyoknal és a pénzugyi
vallalkozasoknal. A pénziigyi program megvaldsitasa soran az tgyletszamok tekintetében 20 db
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bank4,83%-0s, 34 dbtakarékszovetkezet6,01%-osaranybanvoltjelena 16 dbvallalkozasfejlesztési
alapitvany 41,81%-os és a 35 db pénzligyi vallalkozas 47,34%-os aranyaval szemben. Fontos
azonban latnunk, hogy a kimutatas tovabbi pontositasra szorul annak érdekében, hogy a
pénzigyi kozvetitdk teljesitményaranyos adataihoz jussunk a mikrohitel program mikodtetése
soran. Ehhez az aktiv ligyletek szamat 1 pénzligyi kdzvetitére vetitettiik, majd Gjabb kimutatast
készitettliink a programok muUkddtetésérdl a szamunkra relevans pénziigyi kozvetitdket tovabb

vizsgalva.

e Ugyletszam PR UL S| 1) 6l [T Lers Szézalékos

Pénziigyi kozvetitok (db) ben részt vevo koz- vetitore esé Ugy- meqoszlas
vetiték szama (db) letszam (db) g

Bankok 819 20 40,95 551 %
Pénzligyi vallalkozasok 8 022 35 229,2 30,85 %
Takarékszovetkezetek 1018 34 29,94 4,03 %
Vallallkgzasfejleszteg 7085 16 44281 59.61 %
alapitvanyok
Osszesen: 16 994 138 742,90 100 %
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A pénziigyi kozvetitok tigyletszamanak teljesitményaranyos megoszlasa a Magyar Fejlesztési
Bank JEREMIE mikrohitel programra vonatkozo adatai alapjan

A kimutatasbél immar még inkabb kiemelkedik a vallalkozasfejlesztési alapitvanyok 59,61%-0s
teljesitménye, a takarékszovetkezetek altal nyujtott 4,03%-os, és a bankok altal nyujtott 5,51%-
os teljesitménye mellett a programok mikodtetése soran. Ezen megallapitasok ravilagitanak
arra, hogy a korabban jol bevalt pénziigyi kdzvetitéi halozat késébbi lecserélése indokolatlan

lépésnek mondhato.

Pénziigyi kozvetiték

Atlagos refinanszirozasi
osszeg (Ft)

Atlagos visszafizetett forras (Ft)

Bankok 14 504 676 11 286 838
Pénzlgyi vallalkozasok 13 959 688 4728752
Takarékszovetkezetek 9847 132 6 142 073
Vallalkozasfejlesztési alapitvanyok 6 115 428 3100 847

A pénziigyi kbzvetitbk dtlagos hitelnagysdga a Magyar Fejlesztési Bank JEREMIE mikrohitel programra
vonatkozé adatai alapjan (2015.12.31.)
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A tablazat alapjan megallapithato tovabba, hogy a vallalkozasfejlesztési alapitvanyok esetében
a kihelyezett hitelek atlagos nagysaga (6 115 428 Ft) joval a takarékszovetkezetek (9 847 132 Ft),
a bankok (14 504 676 Ft) és a pénzligyi vallalkozasok (13 959 688 Ft) altal kihelyezett atlagos
0sszegek nagysaga alatt volt, igy belathaté, hogy az Eurdpai Uni6 altal meghatarozott mikrohitel
maximalizalt, 25 000 eurds értékhataraba csak a vallalkozasfejlesztési alapitvanyok altal folyésitott
hiteldsszegek nagysaga fér bele. A tablazatban tovabba az atalagosan visszafizetett forrasok és
a refinanszirozasi 6sszegek 6sszehasonlitasabol lathato, hogy a bankok és takarékszovetkezetek
jelentésen rovidebb futamidével helyeznek ki forrasokat, azok visszafizetése gyorsabban
megvaldsul. Ennek hatranya azonban, hogy a kihelyezett 6sszegek sokkal révidebb ideig
szolgaljak a mikro- és kisvallalkozasok hatékony fejlédését. Ez alapjan elmondhato, hogy a
mikro- és kisvallalkozasok hitelezésének esetében nagy sziikség van a vallalkozasfejlesztési
alapitvanyok tevékenységére.

A fent leirtak alapjan aktualis helyzet megoldasaként javasolt a nagy multd, nagy tapasztalattal
rendelkezd nonprofit alapitvanyok bevonasa a kdzvetitdi haldzatba, annak érdekében, hogy a
mikro- és kisvallalkozasok megfelel6 mértékl forrasokhoz juthassanak. A korabbi mikrohitel
programokban torténd aktiv és sikeres szerepvallalasuk indokoltta teszi a jelenlegi és a jovdben
megvaldsitandd finanszirozasi tevékenységekbe torténd bevonasukat, ezzel lehetévé téve a
pozitiv tarsadalmi hatasok elérését a mikro- és kisvallalkozdi szektor szamara, mentesitve a
bankokat a kis sszegl kdlcsdnnyujtasok kdriilményes és magas koltségekkel jaro helyzetfelmérési
mechanizmusaitol.”

3.2.3. MUKODESI SAJATOSSAGOK

A program muUkodtetését a kozvetitdi palyazat kiirdsakor még Ugy tervezték, hogy a kozvetitdk altal
lehivott forrasokat visszaforgd pénzeszkozként Ujbol kihelyezhetik. Ez jél tervezhetd kihelyezhetd
forrasokat, hosszu tavu muakodtetést és jobban menedzselhetd varhatd veszteségeket eredményezett
volna. Sajnos a kozvetitdi szerzé6dést menet kdzben a holding alap kezel6 tobbszor, a kdzvetiték szamara
elényteleniil egyoldalian modositotta, és folyamatosan kivonta az ligyfelek altal visszafizetett
forrasokat a kozvetitoktol. (Menetk6zben a program koordindtor - holding alap kezelé - is megvaltozott,
mert a feladatokat kbzvetleniil a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. vette dt.) Menet kdzben megvaltoztattak
a kozponti informatikai rendszert, az ehhez torténé kapcsolddas tovabbi plusz fejlesztési koltséget és
energiat kovetelt a kdzvetitdk részérdl.

A szabalyokat Ugy hataroztak meg, hogy egy bizonyos PAR (PAR: Portfolio at Risk) érték folott a kozvetitd
felfiggeszthette az Ujabb forrasok lehivasi lehetéségét a kozvetitd szamara. Ez szinte lehetetlenné tette
egyes kozvetitok szamara, hogy korrigdlhassanak a gyakorlatukon és igy javitsak portfélidjukat (mert
matematikailag szinte lehetetlenné valt ennek a mutatonak ajavitasa). Ez nem tekinthetd korrekt eljarasnak,
kiildndsen annak fényében, hogy kezdetben a program koordinator kimondottan 6sztonozte a gyors
kihelyezéseket azzal, hogy a hitel portfolid mindsége kevésbé fontos ahhoz képest, hogy az orszag minél
nagyobb mértékben le tudja hivni az Unids forrasokat, és hogy a gazdasagi valsag enyhitésére élénkitstik
a gazdasagot.

A korabban mar hivatkozott egyetemi tankényv (Szekfii-Vonnak-Pizzo: ,MIKROHITELEZELS — elméleti
alapoktél a gyakorlatig”, Székesfehérvari Regionalis Vallalkozasfejlesztési Alapitvany, 2020. ISBN 978-
615-81559-0-8) a kovetkezdket irja errdl a szakmai hibanak tartott eljarasrol:
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L, KOCKAZATOS PORTFOLIO MUTATOJA (PAR: Portfolio at Risk):

Kockdzatos porifolld mutatdio= Kétes tikekdveralds diiomdny )
P = feljes fennallc takekaueteles allomany

A mutato azon fennallo hitelek értékét mutatja, amelyek esetében egy vagy tobb torleszté részlet fizetési
hatarideje bizonyos szamu nappal mar lejart. (Lehet 30, 45, 60, 90 stb. napos fizetési elmaradassal is
szamolnt.)

A mutato alkalmas a hitelportfolio allapotanak jellemzésére, viszont a valésagosnal nagyobb pénziigyi
kockazatot mutat. Ez abbol adddik, hogy példaul a ,B” mindsitésd - azaz a 30 napnal nem régebbi fizetési
elmaradast tartalmazo hitelszamlak esetén is a teljes kint lévo tokével - mint lehetséges veszteséggel -
szamol.

Magaban foglalja a teljes kifizetetlen tokeegyenleget, a mar lejartat és a jovében esedékest egyarant, de
nem tartalmazza a felhalmozodott kamatot.”

Fontos szempont az elemzésnél, hogy mindig az okokat keressiik és vizsgaljuk. Azaz miért ennyi az adott
érték, illetve miért ennyi egy adott mutato értéke. Az okok — vagyis, hogy miért annyi eqy mutato értéke -
sokszor fontosabb annal, mint az, hogy mennyi az adott mutaté konkrét szamszaki értéke.

Figyelemmel kell lenni arra is, hogy ugyanaz a szamszaki érték egy mutato esetén bizonyos esetekben
szamithat nagyon jonak, mds esetben pedig nagyon rossznak is. Példaul, ha a PAR30 mutato értéke 4%, az
kivalénak szamit egy profitorientalt mikrohitelezénél. Egy olyan mikrohitel program esetén viszont ahol
a cél a kiemelten magas kockazat felvallalasa akar jelentds hitelezési veszteségek aran is, és amely mar
JO ideje mikodik és magas kihelyezés szamot tud felmutatni azt is jelentheti, hogy a mikrohitelezé nem a
megcélzott ligyfélkorhoz juttatja el a forrasokat, hanem valamilyen okbdl azok megtartdsara torekszik.
Ennek az esetnek a forditottja is igaz lehet. Példaul egy magas PAR30 érték lehet, hogy azért magas egy
mikrohitelezé szervezetnél, mert a program amelyet végrehajt, kimondottan a nagy kockazatu hitelezést
kivanja megvaldsitani a tarsadalmi szempontbdl fontos lgyfélkor szamara. Ebben az esetben tehat a magas
PAR30 érték oka nem az, hogy az adott mikrohitelezd szervezet rossz minéségben hitelez, hanem az, hogy
egy olyan tarsadalmi célu programot hajt végre, amely ezzel jar.

Az egyik leggyakoribb hiba, amikor egyes mutatokat - kulénbsen a mar ismertetett PAR30-at - NEM
MEGFELELO,KGRUL?,'EI{INITESSEL HASZNALJAK IKQLONB@ZO MIKROFINANSZIROZO SZERVEZETEK
TEVEKENYSEG-MINOSEGENEK OSSZEHASONLITASARA.”

LA szamitasi modbol egyértelmiien adddik, hogy abban az esetben, ha példaul az adott mikrohitel program
nem egy visszaforgé alapbdl tortéenik, hanem egy egyszeri toke rendelkezésre bocsatasaval, amelyet
a finanszirozo az lgyfelek befizetései utan folyamatosan kivon a mikrohitelez6 szervezettdl, a mutato
értéke csak romlani tud, illetve elobb utobb eléri a 100%-ot. Ugyanis miutan a jol fizeto lgyfelek teljesen
visszafizették a tartozasaikat, mar csak a lassan — vagy egyaltalan nem — beszedhet6 kdvetelések maradnak.
Ennek a mutatonak a segitségével 6sszehasonlitani egy ilyen szervezet tevékenységét egy olyannal, amely
visszaforgo alapot kezel, (vagyis azt a kdvetkeztetést levonni, hogy amelyiknél alacsonyabb ennek a
mutatoénak az értéke az ,jobb mindéségben” végzi a mikrohitelezést) sulyos szakmai hibanak szamit.”
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Mint lathatd, Europaban egyetemeken tanitott szakmai hibanak szamit a mutat6 ily modon torténd
értelmezése és alkalmazasa. Az alkalmazott gyakorlatot a szerzddések egyoldali modositdsa soran
sajnos nem korrigaltak.

Afentieken tul érdemes megjegyezni, hogy szakmailag indokolt lett volna a nonprofit mikrofinanszirozokat
kilon szabalyok szerint kezelni a profitorientalt pénziigyi vallalkozasoktol.

Mint korabban bemutattuk, a vallalkozasfejlesztési alapitvanyok tobbek kozott azért jogosultak
a hitelintézeti Tv. hatalyan kivili mikrohitelezésre, mert olyan ugyfélkort kell elérnilik, amely
finanszirozasara a Tv. hatalya alatt m(ikodo szervezetek nem jogosultak, példaul azért, mert nincsen
megfelel6 jogi biztositékuk, vagy kiértékelheté vallalkozoi multjuk.

Szeretnénk felidézni a tanulmanyunk elsé részében emlitett nemzetkdzi szakmai direktivak koziil a
kovetkezoket:

4. Direktiva: A kbzpénzekbdl finanszirozott mikrohitel programokat, mint tarsadalmi szoli-
daritasként megnyilvanulé segitségnyujtast kell értelmezni, mely befektetés eredménye
a tarsadalomra gyakorolt pozitiv hatasaban tériil meg.

4.1. Direktiva: Kozpénzekbél finanszirozott mikrohitel programok esetében a pozitiv tarsa-
dalmi hatas elérése prioritast kell, hogy élvezzen a megvalésitas soran az alapok nomi-
nal értéken torténé ,megérzésével” vagy gyarapitasaval szemben.

Az, hogy ezt az alapelvet nem alkalmaztak, megitélésiink szerint a program szakmai hianyossaganak
tekintheto.

Mindenképpen pozitivhak mondhaté viszont az a valtoztatas, mely nyoman bevezették a veszteség
megosztas lehet6ségét az alap, és a kdzvetitd kdzott. Azt viszont nem latjuk szakmailag alatamasztottnak,
hogy ezt miért nem terjesztették ki a teljes programra, visszamendlegesen. Egyrészrél meg kell emliteni,
hogy ahogyan azt mar jeleztiik a program kezdeti id6szakaban kimondottan 6sztonozte a koordinator
a kockazat felvallalasat, és a nagyobb mennyiségi hitelkihelyezést. Az, hogy menet kézben személyi
valtozasok kovetkeztek be a koordinatornal, illetve maga a koordinator szervezet is megvaltozott az
teljesen irrelevans a kozvetiték szempontjabol. Szamukra ez a finanszirozét és a hatésagot jelenti
folytatolagosan. Egyébként a folydsitasok eréltetése indokolhatd szakmailag, ugyanis ez az iddszak
egybeesett a gazdasagi valsag azon id6szakaval, amelyet megsinylett Europa minden gazdasaga, és
emiatt a vallalkozas élénkités komoly prioritast jelentett. Ugyanakkor ez is indokoltta teszi, hogy
a kockazatmegosztas erre az idészakra is kiterjedjen, hiszen egyértelm(, hogy valsag sulytotta
idészakban a Iényegesen magasabb kockazat nagyobb veszteségekkel is jar. Azért bintetni a
kozvetitoket mert felvallaltak ebben az idészakban a hitelezést, nem korrekt eljaras, kiilonésen az
el6zéek figyelembevételével.

Problémat jelentett még, hogy a program egy bizonyos id6szakaban a kdzponti koordinator a
takarékszovetkezetek szerepének novelését erdltette. (A bemutatott adatokbdl latszik, hogy nem sok
sikerrel) Ez olyan muUkddési anomaliakhoz vezetett, hogy informacidink szerint volt példaul olyan
takarékszovetkezet, akinél 800 millio forint forras allt a bankszamlan kihelyezetleniil, mikézben egyes
alapitvanyoknal egy-két tizmilliés — az Ugyféllel mar leszerz6dott — lehivasi blokkra is tobb mint egy
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honapot kellett varni. llyen folyositasi bizonytalansagok mellet nem volt célszerl a programot propagalni
(ne kertljon az tgyfél kellemetlen helyzetbe azzal, hogy a szerz6dése ellenére sem kapja meg révidtavon
a kolcsont), emiatt az alapitvanyoknal alacsonyabb a kihelyezés mértéke, mint megfelelé koordinacié
mellett lehetett volna.

3.2.4. FOLYTA"I'AS MAR KOZBESZERZESSEL NONPROFIT MIKROFI-
NANSZIROZOK NELKUL

Az EU altal finanszirozott vallalkozasfinanszirozasi programok folytatasa 2013-t6l mar teljesen mas
kdzvetitdi, mikodtetési hattérrel tortént, A nyilt felhivasos modszer helyett kozbeszerzéssel valasztottak
ki a kdzvetitoket, amely soran nonprofit szervezeteknek lehetésége sem nyilt a kdzremikodésre.

A magyarorszagi mikrohitelezés muakdodtetésének tobb mint harminc éves torténete soran tobbszor
eléfordult, hogy a mikrohitel programok kialakitasardl nem folytak el6zetes szakmai konzultaciok a
nagy szakmai tudassal és tapasztalattal rendelkezd pénzlgyi kozvetitdkkel, mely ebben az esetben is
elmondhaté.

Ismét szeretnénk felidézni a mar bemutatott nemzetkozi direktivak egyikét:

5. Direktiva: A kozpénzekbél finanszirozott mikrohitel programok lebonyolitasaban a non-
profit finanszirozok bevondsa prioritast kell, hogy élvezzen a profitorientalt hitelezékkel
szemben.

3.2.5. OSSZE”FOC”-iLALé A JEREMIE MIKROHITEL PROGRAM FOBB JEL-
LEMZOIROL

Osszességében véve, az el6z6ekben emlitett problémaktol eltekintve a magyarorszagi JEREMIE mikrohitel
program a tarsadalmi célu mikrohitelezés szempontjabol is sikeresnek mondhatd. Pozitivumként
mondhaté el, hogy nonprofit alapitvanyok is palyazhattak a kozvetitéi feladatok elvégzésére nyilt
palyazati felhivas keretében. Ugyanakkor szakmailag nem tartjuk alatamasztottnak, hogy a program
folytatasaban mar nem tették lehetévé ezeknek a szervezeteknek a részvételt.

Mindenképpen jol vizsgazott a mikodtetési modell. Az MFB refinanszirozasa és koordinaciéja mellett
kevesebb HVK is magasabb teljesitményt nyujtott, mint az Orszagos Mikrohitel Programban az sszes.
Az egyes alapitvanyok elfogulatlanabb program koordinaci6 mellet egymassal Osszehasonlitva is
lényegesen mas teljesitményt nyudjtottak, mint az MVA koordinaciéjaval megvalésulé OMP-ban. Ez is
igazolja, hogy az OMP gyenge teljesitményének nem a HVK-k az okozoi, hanem a szakmailag elégtelen
kdzponti koordinacié.

Afenthivatkozottnemzetkdzidirektivanak megfeleléen célszerlinek tartanank kimondottanalegmagasabb
kockazattal finanszirozhato (alapvetéen kezdo) vallalkozoi kérnek egy Uzletfejlesztési szolgaltatasokkal
kombinalt nonprofit szervezeteken keresztiil megvaldsitott mikrohitel program megvalositasat.

FONTOSNAK TARTANANK A VESZTESEGMEGOSZTAS LEHETC")SEGE[\IEK KITERJESZTESET. A JEREMIE
mikrohitel program egyes részei ,Uj Magyarorszag Mikrohitel”, az ,Uj Széchenyi Hitel” és ,Kombinalt
Mikrohitel” ,fantazia néven” futottak.
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Az Uj Magyarorszag Mikrohitel program zaré6 elszamolasénak hatéarideje 2021. december 1. (lett volna,
de a COVID-19 jarvany miatti hitelmoratérium miatt ez kitolddott).

Ebben a programban — amely a 2008-as gazdasagi valsag idején indult — a kozvetitdi szerz6dés még nem
tartalmazta a veszteségmegosztas szabalyait. Kilonds figyelemmel arra, hogy a hivatkozott kozvetitodi
szerzédést a koordinator t6bbszor egyoldalian, a kozvetiték hatranyara modositotta, JAVASOLJUK,
HOGY A SZERZODES UJABB MODOSITASAVAL ERRE A PROGRAMRA IS TERJESSZEK KI A MASIK KET
HITELPROGRAM SORAN ALKALMAZOTT VESZTESEG-MEGOSZTASI SZABALYOKAT.

Ez anndl is inkabb indokolt és korrekt eljaras lenne, mivel a monitoring soran korabban a rossz portfélio
arany szamitasanal az Uj Magyarorszag Mikrohitel és a késébbi Uj Széchenyi Hitel (amely jogilag
egyértelmlen a korabbi program folytatasa) portfoli6 adatait 6sszevontan kezelte a koordinator, és ez
alapjan dontott a refinanszirozasi egységek folyositasarol.

iGy MEGiTELEsUNK SZERINT AZ LENNE A KORREKT ELJARAS, HA A VESZTESEGEK ELSZAMOLASA
SORAN IS EGYUTT KEZELNEK A KET HITELPORTFOLIOT.

Ismét szeretnénk idézni az el6zéekben bemutatott egyik nemzetkozi direktivat:

6. Direktiva: A kézpénzekbdl finanszirozott mikrohitel programmal megcélzott iligyfélkor
hatékony elérésének, és az elérend6 tarsadalmi célok tényleges megvaldsitasanak érde-
kében a hitelezés kockazatat egyaltalan nem, vagy kivételes esetben csak kisebb mérték-
ben szabad a kézvetitokre atharitani.

Osszegezve:

Pozitiv mikodési jellemzék

« Lényegesen professzionalisabb, elfogulatlanabb kdzponti program koordinacié az MFB részérdl,
mint az MVA esetében OMP-nal,

 arugalmas hitelkonstrukcios szabalyok, megfelelé szabadsagot adtak a kozvetitoknek;

« a veszteség megosztas lehetdsége pozitiv a kockazatosan hitelezhetd vallalkozasok forrashoz
juttatasa szempontjabol.

Negativumok

« menet kozbeni egyoldali szerzédésmodositasok alapvetéen megvaltoztattdk a program
mUkodtetési feltételeit,

« aveszteségmegosztas lehetdsége indokolatlanul nem terjed ki mindegyik program szakaszra,

« a nonprofit mikrohitelez6k mar nem vehetnek részt a program folytatasaban, (a program
eredményei ugyanakkor ezt indokoltta tennék),

« a mikrohitelezésnél rendkivil fontos mentoralast nem finanszirozta kiegészité program.

Osszevetve az OMP-al

« HVK-k 6sszességében kiemelkedden jo teljesitményt nyudjtottak Ggyfél elérés terlletén;
« azeredmények bebizonyitottak, hogy az OMP gyenge teljesitménye nem a HVK-kon mulik, hanem
a mukodési szabalyokon és a kdzponti menedzser szervezeten.
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33. A VAI@ME,GYEI ES FéyAR,OSI VALLALKOZA,SFEJLESZTESI
ALAPITVANYOK ONALLO MIKROHITELEZESE

3.3.1. VARMEGYEI ES FOVAROSI VALLALKOZASFEJLESZTESI ALAPITVANYOK
— MINT NONPROFIT MIKROHITELEZOK

Az elsé helyi mikrohitel programokat a Székesfehérvari Regiondlis Vallalkozasfejlesztési Alapitvany in-
ditotta be Magyarorszagon. 2001-ben Székesfehérvar Megyei Jogu Varos Onkormanyzataval kézésen
indult a ,Fehérvar Mikrohitel Program” a kezdd székesfehérvari vallalkozodk finanszirozasara, majd 2002-
ben az ,IBM Mikrohitel Program” a fehérvari IBM gyar bezarasat kovetd munkaerd piaci krizis kezelésére,
a volt dolgozék vallalkozova valasanak segitésére. A programok ekkor még a Phare Mikrohitel mikod-
tetési strukturajanak megfeleléen kereskedelmi bank kdzremulkddésével keriltek lebonyolitasra. Az ek-
kor kidolgozott szabalyzat struktura, hitelezési modszertan, valamint a hitel kezel6 szoftver (a késébbi
nemzetkozi dijnyertes CREDINFO rendszer alapja) etalonna valt, ezt vették at késébb a HVK-k a sajat
hitelprogramjaik lebonyolitasahoz.

Jelenleg, mint mar bemutattuk a varmegyei és févarosi vallalkozasfejlesztési alapitvanyok®© a hitelinté-
zetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol szolé 2013. évi CCXXXVII. torvény 2. 8. (1) f) pontja szerint mikro-
hitelezésre jogosultak a Tv. hatalyan kivil. Erre a tevékenységre alanyi jogon kizarélag ezek a nonprofit
szervezetek jogosultak.

EZEK A SZERVEZETEK OLYAN VALLALKOZASOK SZAMARA IS JOGOSULTAK MIKROHITELEKET NYUJ-
TANI, AMELYEK A HITELINTEZETI TORVENY HATALYA ALATT MUKOD® PENZPIACI SZEREPLOKNEL HI-
TELKEPTELENEK (A PENZPIACI SZABALYOZAS ELOIRASAINAK MEGFELELOEN) PELDAUL A NEM MEG-
FELEL® MERTEKU JOGI BIZTOSITEKAIK MIATT.

A JEREMIE mikrohitel programok lebonyolitdasaban nagy sikerrel vett részt tobb vallalkozasfejlesztési ala-
pitvany 44 milliard forintot meghaladé mikrohitelt nyujtva a legkockazatosabban finanszirozhaté val-
lalkozéi rétegnek. A kézvetitéi kérben a legmagasabb fajlagos tigyfél elérést az alapitvanyok tudtdk
felmutatni. Megyei vallalkozdsfejlesztési alapitvanyok: 59,61%, pénziigyi vallalkozdsok: 30,85%, bankok:
5,51%; takarékszovetkezetek: 4,03%.

Tovabba példaként bemutatjuk a Székesfehérvari Regiondlis Vallalkozdsfejlesztési Alapitvany néhany JE-
REMIE Mikrohitel adatat.

Varhat6 veszteség a | Ldthatd, hogy kb’zvetle:::(]l a gazdasdgi vdalsdg
kihelyezés aranyaban | idészakdban inditott ,Uj Magyarorszag Mikro-
Uj Magyarorszag Mikrohitel 367% hitel Program” esetében a legnagyobb a vdrha-
Uj Széchenyi Hitel 0,00% té veszteség ardnya, de még ez is 5% alatt van.

Nemzetkozi viszonylatban az 5% alatti vesztesé-

Hitelprogram megnevezése

e Ve . . 7 . o
Uj Szechenyi Kombinalt Hitel 1’07f’ get kiemelkedéen j6 eredménynek tartjdk a tdr-
Teljes JEREMIE Mikrohitel portfolid 1,42% sadalmi céld mikrohitelezés esetében.

Osszességében a vdrhaté veszteség folyésitdshoz viszonyitott ardnya még a 2%-ot sem éri el, ami kiemel-
kedében j6 eredménynek szamit.

B
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Minden egyes vallalkozasfejlesztési alapitvany, amely jelenleg sajat
jogon helyi mikrohitel program muikodtetésére jogosult és képes,

alkalmas a programban valo részvételre. Az alapitvanyok a mikrohitelek
mellett mentoralast és lzletfejlesztési szolgaltatasokat is nyujtanak a

“ az a belsé szabalyozasi hatterét és technikai felkésziltségeét tekintve
. “I “ I“ i bk vallalkozasoknak.

A program lebonyolitasanak informatikai hatterét a nemzetkozi szinten elismert, dijakat nyert CREDINFO
Hitelinformacidés és Hitelbiralat Menedzsment Rendszer biztositja. Ezt a rendszert hasznalja az Osszes
megyei és fovarosi vallalkozasfejlesztési alapitvany (Pl.: a JEREMIE programban is) és szamos — az MFB
jelenleg is folyamatban 1évé finanszirozasi programjaban résztvevd — pénziigyi vallalkozas is. Teljes kord

napi adatszolgaltatast, online hiteligénylés fogadast, hitelbiralat menedzsmentet és hitelnyilvantartast
biztosit.

A rendszer Eurdpa elsé olyan komplex- integralt backoffice és hitelbiralat menedzsment rendszere volt,

amely a hiteligénylés benyujtasatol egészen a hitelbiralat lezarasaig teljesen digitalizalt online (papir

nélkuli) Ggyintézést tesz lehetdvé.

3.3.2. AVARMEGYEI ES FOVAROSI VALLALKOZASFEJLESZTESI ALAPITVANYOK®
ES A MAGYAR VALLALKOZASFEJLESZTESI ALAPITVANY TEVEKENYSEGE-
NEK OSSZEHASONLITASA A MIKROHITELEZES TEKINTETEBEN

VARMEGYEI ES FOVAROSI VALLALKOZASFEJ- MAGYAR VALLALKOZASFEJLESZTESI

LESZTESI ALAPITVANYOK® ALAPITVANY (MVA)

Mikodés jogszabalyi hattere:
A hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozdsokrol 2013. évi CCXXXVII. torvény 2. §. (1) f) pontja szerint a térvény
hatdlya nem terjed ki

a varmegyei és févarosi vallalkozasfejlesztési alapit- | a Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany Orszagos
vanyok mikrohitelezési tevékenységére Mikrohitel Alapbol torténé pénzkolcson nydjtasi
tevékenységére
A ,vdrmegyei és févdrosi villalkozdsfejlesztési alapitvdn-
yok” mint ,nem pénzpiaci” nonprofit szervezetek alanyi | Az MVA mikrohitelezési tevékenységet nem folytathat,
jogon jogosultak a Tv. hatdlydn kiviili mikrohitelezésre. | jogosultsdga csupdn (a létre sem hozott) Orszdgos Mikro-
hitel Alapbdl (OMA) térténd pénzkélcson nydjtdsra terjed
ki. A hitelbirdlati eljards lefolytatdsdra és a hiteldontés
meghozataldra e jogszabadly alapjan a megyei és févdrosi
vdllalkozdsfejlesztési alapitvdnyok jogosultak. Az OMA
Jjogi szempontbdl nem mindsiil pénzalapnak (mert nem
felel meg ezek jogi feltételeinek), illetve az MVA jogi érte-
lemben alapkezeldi jogosultsaggal sem rendelkezik.

MUKODESI ELJARASREND

MFB (egyes alapitvanyoknal EU) altal akkreditalt belsé | Elviekben 1992-ben készitett, 2000-ben ,korszerusitett”
hitelezési szabalyzatok, nemzetkdzi dijakat nyert, elavult kézikonyv szerinti hitelezési eljaras.
teljesen digitalizalt hitelbiralati eljaras (A Norvég mik-
rofinanszirozasi Hal6zat atvette a teljes technolégiat,
a Kozszolgalati Egyetemen és Spanyolorszagban mér
egyetemi tananyag!)
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Az alabbi tertleteken az MVA aktivitasardl nincsenek informacioink, ezért az alabbi rovid felsorolas
csupan a HVK-k egyes tevékenyégeit mutatja be:

NEMZETKOZI QiJAK, ELISMEREISEK ;
A HVK-K TEVEKENYSEGENEK EREDMENYEKENT

2009. Milano, a digitalizalt eljarasrend az elsé
ot leginnovativabb mikrohitelezési gyakorlat
kozott Europaban, (RVA)

2009. Milané, Olaszorszag, ,Mikrohitel j6 gyakorlatok
Eurépa dijat” kap az RVA

MicroFinance s & :.'I
2011. London, Innovacié a Mikrofinanszirozas- ngmhﬂﬂ. )}/
ban Eurépa Dij, (RVA) Awards™

A legjobb mikrofinanszirozasi gyakorlat Eu-
répaban (DIFASS Interreg IV C project), (RVA)

e, ‘l‘t—hl e

2012. Vonyarcvashegy, Magyarorszag, DIFASS konferencia

Legjobb ,vidékfinanszirozasi” gyakor-
lat ATM for SMEs Interreg Europe project,

(RVA) http://microfinancegoodpractices. ——— i o
com/2018/09/16/9609/ - 1% BAAL AR AT
T

Legjobb mikrohitelezési implementacio
Norvégiaban ATM for SMEs Interreg Europe . - ]
project. (CREDINFO — RVA) I 1
2012. Oslo, Norvégia, a magyar fejlesztésti” CREDINFO hitelin-
formacios és hitelbiralat menedzsment rendszer” bevezetése
norvégidaban. A képen balrdl: Szekfii Tibor RVA ligyvezet6 igazgatd,
CREDINFO Kft. tulajdonos; Unni Beate SEKKESAETER, Microfinance
Norway elnok, Norvégia; Benczur Ndndor CREDINFO Kft. tulaj-
donos- ligyvezet6 igazgato, Fiedler Agnes CREDINFO Kft. tulajdonos

ATM for SM Eﬂ

Interreg Europe

A projekt az Interreg Eur
keretében, az Eur6pai Regional
és Magyarorszag tamogatas.
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Az RVA altal lebonyolitott IBM Mikrohitel
program Eurdépai Unids joé gyakorlat, illetve
mar egyetemi tananyag

2015. Cddiz, Spanyolorszdg. Az RVA egyiittmiikodési
megdllapoddst két a Cddizi Egyetemmel

TUDOMANYOS AKTIVITAS

Rendszeres konzultacié a Magyar Mikrofi-
nanszirozasi Hal6zat® Tudomanyos tanacsado
testiiletével

Dr. Erdey Laszl6, Debreceni Egyetem dékan, Szekfu Tibor, RVA ligyvezetd igazgato, egyetemi oktatd: Cadizi Egyetem, Spanyol-
orszag, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem (NKE) A Magyar Mikrofinanszirozasi Halézat elndke, Prof. Dr. Lentner Csaba, egyetemi
tanar (NKE), Prof. Dr. Csath Magdolna egyetemi tanar, a Magyar Tudomanyos Akadémia doktora, Dr. Szab6 Antal az ERENET
tudomanyos igazgatdja, Nagy Andras (meghivott vendég, elhunyt), a ZMVA Ugyvezetd igazgatdja, Prof. Dr. Nyikos Gyorgyi
tanszékvezetd egyetemi tanar NKE, Vonnak Péter egyetemi oktatd Cadizi Egyetem, Spanyolorszag, a Veszprém Megyei Vallalko-
zasfejlesztési Alapitvany lgyvezeté igazgatdja, Mazsu Gergely Hajdu- Bihar Megyei Vallalkozasfejlesztési Alapitvany ligyvezetd
igazgatd (meghivott vendég) A kép a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen késziilt 2017. februar 16-an.

0!

MASTER fokozatu egyetemi e-learning tan-
anyag fejlesztése Mikrofinanszirozas teriletén
(A Székesfehérvari RVA és a spanyolorszagi
Cadizi Egyetem egyittmikodésében)

2019. Cadizi Egyetem. Balrdl: Szekfii Tibor, Esther Puertas
Cristobal, Vonndk Péter, Mercedes Diaz Rodriguez, Maria del
Rosario Carmona Luque, Elena Torres Maestro

Egylttm(ikodés a Nemzeti kdzszolgalati Egye-
temmel (Tudomanyos konferenciak szervezése,
részvétel kdzos kutatasokban, ,Mikrohitelezés

kdzpénzbdl” tantargy bevezetése, tankonyv iras)

2018. november, Budapest, Magyarorszdg.
Nemzetkézi konferencia a Nemzeti Kézszolgdlati Egyetemen
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Nemzetkozi kutatasok és jé gyakorlatok 6sz-
szegyljtése (ATM for SMEs Interreg Europe
project keretében)

Nemzetkozi kutatasok és jo gyakorlatok 6sszegyUjtése
(ATM for SMEs Interreg Europe project keretében)

Részvétel a ,Mikrohitelezési Nemzetkozi
Direktivak Dontéshozéknak” kidolgozasaban.
(Eurépaban mar egyetemi tananyag)

2013. Budapest, Eurépai Nemzeti mikrohitelezési

Mikrohitelezés oktatasa kiilfoldi egyetemen
(Szekfl Tibor MMVH eln6k és Vonnak Péter
alelnok oktat6 a Cadizi Egyetemen illetve a
Nemzeti Kbzszolgalati Egyetemen)

halézatok taldlkozdja, a ,Budapesti direktivak” alairasa

2015. Cadiz, Spanyolorszag. A képen balrél: Dr. Kaddr Krisz-
tian, Vonndk Péter, Szekfii Tibor, Dr. Miguel A'ngel Pendén
Meléndez, Dr. Bédizs Tamds, Dr. Mercedes Diaz Rodriguez, Dr.
Maria del Rosario Carmona Luque

Nemzetkozi diploma megszerzése: , A szo-
cialis vallalkozasok kereskedelmi aspektusa:
Hogyan keriilheto6 el a misszi6 torzulasa?”
(Vonnak Péter MMH alelnok, Université libre
de Bruxelles, 2017.)

2022. Briisszel, Belgium
Vonnak Péter Magyar Mikrofinanszirozasi Halézat alelndk

A projekt az Interr:
keretében, az Eurépai R
és Magyarorszag tam
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NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES ES AKTIVITAS

European Microfinance Network tagsag,

+ Jogi és szabalyozasi munkabizottsagi
tagsag (Szekfii Tibor);

« IT/Innovacié munkabizottsagi tagsag
(Szekfii Tibor)

A MIKROHITELEZES TERULETEN

2009. Milano, Olaszorszag, European Microfinance Network
IT/Innovéciés munkabizottsag ulése

Microfinance Centre tagsag

MicroFiNet (Eurépai Nemzeti Mikrofinan-
szirozasi Halozatok Bizottsaga)
|étrehozasa;

2016. majus 13, Székesfehérvar, Magyarorszag, a MicroFinet
egyuttmikodés létrehozasa. Balrdl: Joerg SCHOOLMANN
(DMI) Németorszag; Jaime DURAN NAVARRO (AEM) Spa-

nyolorszag; VONNAK Péter (HMN) Magyarorszag; SZEK-
FU Tibor (HMN) Magyarorszag; Unni Beate SEKKESZATER
(Microfinance Norway) Norvégia; Giampietro PIZZO (RITMI)
Olaszorszag.
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7 #Microcredito§e

\ £para el dese

Kiemelt szakmai egylittmkodés a
Spanyol Mikrofinanszirozasi Haldzattal.
(Szakmai tanulmanyutak szervezése Spa-
nyol mikrohitelezé szervezetekhez: Grana-
da, Madrid, Barcelona, Mallorca, Cadiz)

2013. Madrid, Comillas Egyetem, Spanyolorszag. Egytittm{-
kodési megallapodas a Spanyol Mikrofinanszirozasi Halozat
és a Magyar Mikrofinanszirozasi Halézat kozott. Ballrél: Jaime
DURAN NAVARRO (AEM) elndk, Spanyolorszag, Szekfii Tibor
Magyar Mikrofinanszirozasi Halézat elnok

Nemzetkozi szakmai tapasztalatcsere
program vezetése, konzorciumvezetd az
RVA az ATM for SMEs Interreg Europe
Project-ben, magyarorszagi partner a
Miniszterelnokség és a ZMVA)

2016. majus 13. Székesfehérvar, Magyarorszag. Az ATM for
SME's Interreg Europe program indité rendezvénye.

7]
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HAZAI ES NEMZETKOZI SZAKMAI KONFERENCIAK
ES WORKSHOPOK SZERVEZESE

Innovativ mikrohitelezési eljarasok workshop,
EMN konferencia, Egyesult Kiralysag, London,
2010.

2010. London, Egyesiilt Kiralysag.
Szekfl Tibor RVA ligyvezetd igazgato

IPFI International workshop, Budapest 2013.

Eurépai Mikrofinanszirozasi nap konferencia
(BVK szervezésében, Budapest, 2015.)

2015. oktéber 20. Budapest, Magyarorszag.
Szekfl Tibor a Magyar Mikrofinanszirozasi Hal6zat elnoke
megnyitja az Eurépai mikrofinanszirozasi Nap alkalmabol

rendezett konferenciat a varoshaza disztermében
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EaSI finanszirozas nemzetkozi workshop,
2016. Budapest

2016. marcius 9. Budapest, Magyarorszag. EaSI finanszirozas
nemzetkdzi workshop az RVA szervezésében

Mikrohitelezés nemzetkdzi tapasztalatai 6nallé
workshop, EMN-MFC konferencian Spanyolor-
szag, Bilbad 2018.

2018. oktober 3. Bilbad, Spanyolorszag. Mikrohitelezés
nemzetkozi tapasztalatai 6nallé workshop az RVA
szervezésében az EMN-MFC konferencian

Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem-MMH,
Mikrofinanszirozas és Gazdasagfejlesztés
nemzetkdzi konferencia, 2018. Budapest

2018. november 22. Budapest, Magyarorszag.
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem-MMH, Mikrofinanszirozas
és Gazdasagfejlesztés nemzetkozi konferencia

ATM for SM E?

Interreg Europe

A projekt az Interr:
keretében, az Eurépai Reg
és Magyarorszag tamog




A MIKROHITELHEZ VALO HOZ
JAVITASA MAGYARORSZA

Rendszeres hazai konferenciak és workshopok
(Velence, Zalaegerszeg, Nyiregyhaza, Lenti,
Békéscsaba, Székesfehérvar stb.)

2015. mdrcius 5. Velence Magyarorszdg.
A Magyar Mikrofinanszirozdsi Halézat konferencidja

2022-ben Briisszelben az Eurépa Bizottsag
felkérésére Vonnak Péter, az RVA Group
alelndke el6adast tart egy a Bizottsag altal
szervezett agrarfinanszirozasi konferencian
(Fi-Compas) az RVA agrarfinanszirozasi
tapasztalatairol.

2022. Briisszel, Belgium. Vonndk Péter RVA Group aleln6k
eléaddsa az EU Bizottsdg agrdrfinanszirozdsi Fi-Compas
konferencian

Fontos megjegyezniink, hogy a varmegyei és févarosi vallalkozasfejlesztési alapitvanyok 6nalléan, alanyi
jogon jogosultak a hitelintézeti Tv. hatalyan kivili mikrohitelezésre, igy olyan kiemelkedéen kockazatos
vallalkozdi réteget is finanszirozhatnak, mint amilyenre a Tv. hatalya alatt hitelezé szervezeteknek jogilag
nincsen lehetéségik. Példaul olyan mikrovallalkozék, akiknek nincsen értékelheté vallalkozé multjuk,
vagy megfeleld jogi biztositékuk.

3.4. SZECHENYI "MIKROHITELEK"

ASzéchenyiMikrohitel konstrukciokata KAVOSZ Zrt. mGkddteti. Mivel a Széchenyi Mikrohitel konstrukcidk
sem Osszeglkben, sem muikodési jellemzbikben nem szamitanak sem az Eurépai Unidban, sem pedig a
vildag barmely részén elfogadott ,mikrohitel” definicié szerint mikrohitelnek, (a konstrukcié nevén kiviil),
szakmai szempontbdl ezért nem tekintheték annak. Emiatt ezek részletes elemzése tanulmanyunk célja
szempontjabdl nem relevans. Amiatt mutatjuk be mégis réviden ennek a konstrukcionak a lényegét,
mert az elnevezése és deklaralt célja azt a benyomast keltheti, mintha szakmai tartalom tekintetében is
valéban mikrohitel lenne.

A 2003-tél indulé Széchenyi Mikrohitel MAX kifejezetten a hazai mikro-, és kisvallalkozasok fejl6dését
segitdé allami kamat-, kezelési koltség- és garantérintézményi kezesség bevonasa esetén kezességi dij
tdmogatasban részesitett beruhazasi hitel, amely felhasznalhatd agrar és nem agar beruhazasi célok
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finanszirozasara (példaul ingatlan vasarlas, épités, fejlesztés, Uj vagy hasznalt gépek, berendezések, egyéb
(jarmd kategoridba nem tartozd) targyi eszkdzok vasarlasa, beszerzése, illetve felhasznalhatd korabbi
piaci arazasu hitelek kivaltasara is.) (Forras: www.kavosz.hu)

Hitel paraméterek:

« 1-50 milli6 forint hitelésszeg (2.700 - 135.000 EUR)
« 13-120 hénapos futamidd
« Ugyfél ltal fizetendé tigyleti kamat (2023-t6l): fix 5% kamattdmogatott éves kamat
 torlesztési gyakorisag havonta
« min.: 2 hénap max.: 35 hénap rendelkezésre tartasi idé
« rendelkezésre tartasi idével megegyezd, max.: 36 honap tirelmi idd
« jogi biztositék igény:
« Ingatlan fedezet,
. 3-8% Ovadék
« min. 10% Oneré
« Forgdeszkdz: maximum a hitelosszeg 20%-a

Itt nem bankok a hitel forgalmazoi, hanem a szakpolitikaval kozdsen a KAVOSZ Zrt altal meghirdetett
palyazati felhivasra jelentkezé a hazai profitorientalt pénziigyi vallalkozasok.

Informaciodink szerint 2023-tél a bruttdé kamat idében folyamatosan valtozik (22,5%kordli), amibél az
ugyfél fizeti a fix 5%-ot. Ez egybdl az MFB-hez keriil, valamint a Gazdasagi Minisztériumtol beérkezett
tamogatasok utan még tovabbi 13,5%.

A kozvetitonél marad 4%, viszont ehhez még jon kezelési koltség 1,5% (ami ugy szamitodik, mint a
kamat, azaz a kinnlevéség utan) valamint rendelkezésre tartasi dij is.

A pénzigyi kozvetitdk tobbszordsen bebiztositjak a hiteleiket, jelzalogjog, vételi jog, elévasarlasi jog, stb.
Tovabba ovadéki szamlakezelés is sziikséges, ami plusz biztonsagot nyujt a kozvetitének. Gyakorlatilag,
ha 1 napot is csuszik az Ggyfél a befizetéssel, mar vonjak az évadéki szamlarol a tartozast.

Szeretnénk megjegyezni, hogy felkértiik Krisan Laszlé Istvan urat, a KAVOSZ Pénziigyi Szolgaltatasokat
Kozvetité Zrt. és a KAVOSZ Vallalkozasfejlesztési Zrt. vezérigazgatdjat, hogy delegaljon szakértdt
munkacsoportunkba, de 6 nem reagalt a felkérésiinkre. Sajnos igy nem rendelkezlink informéaciéval arra
vonatkozdan, hogy ezeknél a konstrukcidknal miért sziikséges a KAVOSZ Zrt. kdzbeiktatasa a kdzvetitdk
és az MFB kozé. A JEREMIE programban az MFB kdzvetlenil tartott kapcsolatot a kozvetitdkkel, ahogyan
azt mas programjainal is teszi.

A KAVOSZ Pénzligyi Szolgaltatasokat Kozvetitd Zrt. pénziigyi vallalkozasa a KAVOSZ Vallalkozasfejlesztési
Zrt. is részt vett a JEREMIE programban. A HVK-k kihelyezéseivel 6sszevetve a 12. helyen szerepelne a
kihelyezett 6sszegek mértékének sorrendje szerint. (16 HVK vett részt a programban.)
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KAVOSZ Pénziigyi Szolgaltatasokat Kozvetité Zartkoriien Mlikodd Részvénytarsasag (KAVOSZ Zrt.)
Tulajdonos:

*  MAGYAR KERESKEDELMI ES IPARKAMARA 50% )
+  VALLALKOZOK ES MUNKALTATOK ORSZAGOS SZOVETSEGE 50%

« 2021 évi arbevétel: 9.441.790.000,- Ft;
« 2021 évi addzott eredmény: 2.812.604.000,- Ft

KAVOSZ Vallalkozasfejlesztési Zartkoriien Mikodé Részvénytarsasag
Tulajdonos:

« KAVOSZ Pénzigyi Szolgaltatasokat Kozvetitd Zartkdrien Mikodd Részvénytarsasag 100%

« 2021 évi bevétel: 106.874.000,- Ft
« 2021 évi addzott eredmény: 25.177.000,- Ft

Végiil szeretnénk réviden idézni a korabban mar hivatkozott egyetemi tankényvbdl (Szekfi-Vonnak-Pizzo:
MIKROHITELEZELS - elméleti alapoktol a gyakorlatig”, Székesfehérvari Regionalis Vallalkozasfejlesztési
Alapitvany, 2020. ISBN 978-615-81559-0-8):

. ... hagyon fontos, hogy kiilénbséget tegyiink az elsésorban tdrsadalmi célok elérése érdekében, (PL:
kézpénzekbdl finanszirozott) mikrofinanszirozdsi programok és a befektetdk profit érdekeit, illetve az egyes
kézrem(ikodbk anyagi érdekeit szolgald programok k6z6tt. Minden mikrofinanszirozasi program tarsadalmi
célok elérését tizi a zaszlojdara, ugyanakkor teljesen nyilvanvald, hogy a tényleges miik6dés egyes esetekben
elsédlegesen a kbzrem(ikéddk anyagi haszonszerzését szolgalja.”

4. A,TARSADALMI cALp MIKROHITELEZESIJOGI SZABALYOZA-
SANAK INDOKOLTSAGA MAGYARORSZAGON

Az Eurdpai Unid orszagainak jogszemléletében —térténelmi okokbol —két er6sen kiilonb6z6 szemléletmod
tapasztalhatdé a Nyugat Eurdpai, és a totalitarius rendszerek szemléletmodjat egyes terileteken maig
magukkal hordozd Kozép-Kelet Eurdpai orszagok kozott. Roviden és egyszerlen ezt a két szemléletet
ugy jellemezhetnénk, hogy mig Nyugat Eurépaban a liberalis polgari demokraciakban ,mindent szabad,
amit nem tiltanak”, addig Kézép-Kelet Eurépaban ,semmit nem szabad, amit kifejezetten nem engednek”.

Példaként szeretnénk emliteni, hogy példaul Luxemburgban, a Microluxot, Luxemburg elsé

mikrofinanszirozasi intézmeényét Société Anonyme néven az ADA, a BGL BNP Paribas, az ADIE és a FEl
hozta létre 2016. marcius 31-én.
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A Commission de Surveillance du Secteur Financier (CSSF - Pénzligyi Szektor Felligyeleti Bizottsaga) arra
a kdvetkeztetésre jutott, hogy a Microlux nonprofit tevékenysége és a kiséretként nyujtott hitelek, nem
mindsilnek a pénziigyi szektor szakmai alapon végzett tevékenységének, és ezért nem tartoznak a
pénziigyi szektorrdl sz616, 1993. aprilis 5-i modositott torvény hatalya ala. (https://www.microlux.lu/

fr/a-propos/missions/ )

Ahogyan az el6zdekben mar bemutattuk, Magyarorszdgon a mikrohitelezés 1992-ben kezddédott a
Phare Mikrohitel Program elinditasaval. Mivel ekkor még kiilon jogszabaly nem rendelkezett errél a
tevékenységrél, a program tervezdi a hitelprogram mikodtetését és szabalyrendszerét az akkor hatalyos
jogszabalyokhoz igazitottak. Mar ekkor is latszott, hogy a program pozitiv tarsadalmi hatasanak
optimalizalasa indokoltta tenné ennek a finanszirozasi teriiletnek az 6néll6 jogi szabalyozasat.

Ahogyan azt az el6z6ekben mar bemutattuk, a programhoz a forrasokat kezdetben a EU Phare Program
(majd tarsfinanszirozéként a Magyar Kormany) biztositotta az alapitvanyok szamara feltételhez kotott
céltamogatas formajaban.

Mivel ezek az alapitvanyok

« betétgyujtéssel nem foglalkoztak,

« a forrasokat — kdzpénzt — feltételhez kotott céltamogatas formajaban, konkrét, tarsadalmi célokat
megvalositd program finanszirozasara kaptak és forditottak egy kormanyzati beavatkozast igénylo,
nem megfeleléen mikddé pénzpiaci terileten,

« nem profit orientalt céllal végezték a tevékenységet (nyereségiik nem is képzédott),

egyértelm( volt, hogy a tevékenységiik nem tartozhat az éppen hatalyos ,banktorvény” hatalya ala.

A program beinditadsakor a profitorientalt pénzligyi szervezetek mikodését a pénzintézetekrdl és a
pénzintézeti tevékenységrodl szold 1991. évi LXIX. torvény szabalyozta, ezt hatalyon kivil helyezte és a
helyébe lépett a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrél sz6l6 1996. évi CXII. térvény.

Egy az Allami Pénz- és Tokepiaci Feliigyelet (APTF) altal 1997. marcius 12-én kiadott /Usz.: 2520/1997/
allasfoglalas is megerdsitette, hogy az alapitvanyok mikrohitelezési tevékenysége nem mindsil pénzigyi
szolgaltatasnak, igy nem tartozik a Hpt. hatalya ala.

A mindenkori ,banktorvényeknek” a legalapvetdbb funkcidja a betétesek és befekteték védelme,
valamint a profitorientalt pénz és tékepiac miikodésének szabalyozasa.

Mivel Magyarorszagon a tarsadalmi céli mikrohitelezést betétgyujtéssel nem foglalkozd nonprofit
alapitvanyok végzik nem profitorientalt céllal, jogilag nem indokolt, hogy a mikrohitelezési tevékenységiik
az éppen hatalyos ,banktorvény” hatalya ala essen. Tovabba ezt az is indokolja, hogy a mikrohitelezésben
érintett tarsadalmilag fontos tigyfélkor olyan kockazatosan finanszirozhaté, amely kockazat felvallalasat a
torvény a hatalya alatt mikodo szolgaltatok szamara nem teszi lehetdvé.

A fenti jogi- szakmai megalapozottsag okan a megyei és févarosi vallalkozasfejlesztési alapitvanyok
mikrohitelezési tevékenysége kikertlt a hitelintézeti torvény hatalya aldl. A terllet jogi szabalyozasara —
az el6z6éekben bemutatott kortilmények folytan - két [épésben kerdilt sor.
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El6szoraz 1999. évi CXXV. tv. 67.8 (1) bekezdésében a Magyar Parlament igy mddositotta a hitelintézetekrdl
és a pénzigyi vallalkozasokrol szold 1996. évi CXII. torvényt, hogy kivette a torvény hatalya alol a
Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany Orszagos Mikrohitel Alapbdl torténd pénzkdlcsdn nyujtasi
tevékenységét, majd a 2003. évi XXXIX. torvény 2. §-aval ismét mddositotta a torvényt. A torvény mddositas
hatalybalépésétdl az 1996. évi CXII. torvény 2. §. (1) h) bekezdése alapjan a Magyar Vallalkozasfejlesztési
Alapitvany pénzkodlcsdn nyujtasi tevékenysége és a megyei és févarosi vallalkozasfejlesztési alapitvanyok
mikrohitelezési tevékenysége nem tartozik a torvény hatalya ala.

Az 1996. évi CXII. torvényt hatalyon kivil helyezte és a helyébe Iépett a — jelenleg hatalyos - 2013. évi
CCXXXVIL. torvény a hitelintézetekrél és a pénziigyi vallalkozasokrol. Ez szovegszer(iségében nem
valtoztatta meg a korabbi rendelkezést csupan a szamozas valtozott. igy a Tv. 2. §. (1) f) pontja szerint a
torvény hatalya nem terjed ki a Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany Orszagos Mikrohitel Alapbol
torténé pénzkolcson nyujtasi tevékenységére, valamint a megyei és févarosi vallalkozasfejlesztési
alapitvanyok mikrohitelezési tevékenységére.

(Magyarorszag Alaptdrvényének 2022. évi médositasa okan szévegmaodositas tortént, mely alapjan 2023.
januar 1-tdl a ... varmegyei és fovarosi vallalkozasfejlesztési alapitvanyok mikrohitelezési tevékenységére”
nem vonatkozik a Tv. hatalya.)

Azemlitett2003. évitorvénymddositas egyértelmivé tette, hogy amegyei és févarosivallalkozasfejlesztési
alapitvanyok mikrohitelezési tevékenysége nem tartozik a hitelintézeti torvény hatalya ala, ugyanakkor
egy joghézagot is keletkeztetett, mivel a jogszabaly nem szabalyozza

« a mikrohitel és mikrohitelezés fogalmat, valamint a jogszabaly értelmezéséhez sziikséges tovabbi
definicidkat;

« amegyei és févarosi vallalkozasfejlesztési alapitvanyok korét;

« a mikrohitelezési tevékenység altalanos szabalyait;

« a mikrohitelezési tevékenység ellendrzésére jogosult hatdsag kijeldlését.

Ezt az allaspontot erdsiti a Miniszterelndkség - Magyar Mikrofinanszirozasi Hal6zat konzorciumvezetd
szervezetéhez - a Székesfehérvari Regionalis Vallalkozasfejlesztési Alapitvanyhoz 2017-ben intézett az
el6zéekben mar emlitett levele, melyben felveti a Megyei és Févarosi Vallalkozasfejlesztési Alapitvanyok
mikrohitelezési tevékenységére vonatkozo részletszabalyozas sziikségességét.

Az RVA tObb valtozatban is kidolgozta a jogszabalytervezetet. A szabalyozas egy lehetséges valtozatat
a jelen dokumentum melléklete tartalmazza. (2. sz melléklet: Torvényjavaslat a varmegyei és févarosi
vallalkozasfejlesztési alapitvanyok mikrohitelezési tevékenységérdl.)
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5. OSSZEGZES, JAVASLATOK

A mikrohitelhez vald hozzaférés javitasa tekintetében sikertilt feltarni azokat a tényezéket, amelyek igen
hatékonyan képesek javitani a mikrohitelezés Magyarorszagi tarsadalmi hasznossagat.

Hatarozott meggy6zddésiink, hogy Magyarorszagon a kereskedelmibankoknal nem, vagy korlatozottan
hitelképes kezd6 és mikrovallalkozasok mikrohitelezése tekintetében a legjobb tarsadalmi hatast a
nonprofit mikrofinanszirozék, azaz a varmegyei és févarosi vallalkozasfejlesztési alapitvanyok bazisara
alapozva lehet elérni.

Megvizsgaltuk mind az Orszagos Mikrohitel Program, mind pedig a JEREMIE Mikrohitel Program
mukddtetési modelljét és eredményeit annak érdekében, hogy ezek tanulsagai alapjan javaslatot tudjunk
tenni az optimalis mikddési modell kialakitasara és hatékonysagndveld intézkedések meghozatalara.

Megallapitasainkat, javaslatainkat réviden, az alabbiak szerint 6sszegezziik:

* Megallapitottuk, hogy a Magyar Fejlesztési Bank altal koordinalt JEREMIE Mikrohitel Program
refinanszirozason alapulé decentralizalt mUkodtetési modellje 1ényegesen nagyobb teljesitményre
volt képes, mint a Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany altal menedzselt, er6sen centralizalt
nehézkes Orszagos Mikrohitel Program modellje.

* Megallapitottuk, hogy az Orszagos Mikrohitel Program kizarélagos finanszirozasi forrasat, a Magyar
Allam tulajdonaban allé ,Orszagos Mikrohitel Alapot” jogsérté médon nem térvénnyel, hanem egy
polgarjogi szerzddéssel kivantak Iétrehozni, ezért az valdjaban, mint 6nalld jogi személyiséggel bird
Allami Alap nem is jott létre.

* Megallapitottuk, hogy az OMP tekintetében a kezdeti jogsérté alapokon tovabbi vélelmezhetd
jogsértésekkel, szamviteli szabalytalansagokkal és szerzédésszegésekkel atszott alacsony
hatékonysagu rendszer allt 6ssze, melynek megreformalasa megitélésiink szerint nem, teljesen uj
alapokra helyezése viszont indokolt.

* Megallapitottuk, hogy az MVA orszagos mikrohitel koordinacidban torténé kézremiikodése mind
szakmailag mind pedig jogi szempontbodl rendkiviil aggalyosnak, illetve indokolatlannak mondhato.

« A fentiekre valo figyelemmel javasoljuk,

« hogy a Magyar Kormany rendelkezzen arrél, hogy az Orszagos Mikrohitel Program
orszagos koordinacidja keriiljon at a Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvanytdl a JEREMIE
Programban jol vizsgazott, 100%-ban a Magyar Allam tulajdonaban 4ll6 Magyar Fejlesztési
Bank Zrt-hez (ez jogkdveté magatartas esetén, ahogyan azt az el6z6ekben bemutattuk, mar
két évtizeddel korabban meg kellett volna, hogy torténjen);

« az Orszagos Mikrohitel Program mukddtetési modellje és mikodési feltételei a JEREMIE
Mikrohitel Program jol bevalt, refinanszirozason alapulo decentralizalt mikodtetési
modelljén alapuljanak azzal a médositassal, hogy ahogyan azt a program kezdetén tervezték,
a HVK-k szamara atadott forrasok visszaforgd pénzeszkozként ismételten kihelyezhetéek
legyenek.

« Az MFB és a HVK-k egytttm(koddése nem Ujkelet(. Jelenleg is napi online adatszolgaltatast
nyujtanak az MFB-nek az altaluk egységesen hasznalt CREDINFO rendszeren keresztil.
Ezen a szoftveren keresztil gyakorlatilag azonnal teljes program kontroll biztosithaté az
MFB szamara plusz beruhazas nélkul.

« Az Allam tulajdonaban all6, jelenleg az MVA altal kezelt pénzeszkéz és mikrohitel
kdvetelés allomany ezaltal az MFB-altal koordinaltan mikrohitelezési céllal a programban
kdzremUkddd HVK-khoz kerilhet.

"
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« A HVK-k tulajdonaban all6 helyi mikrohitelezésre forditott pénzeszk6zok a Kdria
dontésének értelmében tovabbi kormanyzati intézkedést nem igényelnek, annak
elddntése, hogy mikrohitelezésre vagy mas, az alapitvany célja szerinti felhasznalasra
forditjak, az az adott alapitvany vagyonkezeld szervének a hataskorébe tartozik. Ez erdsitheti
az alapitvanyok nemzetkozi, kozvetlen EU-s palyazatokban valo részvételét, amely tovabbi
fejlesztési forrasok behozatalat eredményezheti az orszagba.

«  Sziikségesnek tartanank egy Allami Szamvevészéki vizsgalatot az Allam tulajdonét képezé
mikrohitel forrasok MVA altali felhasznalasa vonatkozasaban, elszamolas céljabol.

A visszaforgd Allami forrasokat — egy erre a célra létrehozott Magyar Allamkincstarnal
vezetett szamlan keresztiil - az igényekhez igazitott igazsagos allokacios aranyok
kialakitasaval refinanszirozasi forras formajaban kell atadni a programban kdzrem(kodd
HVK-knak;

« A megfelel6 forras nagysag kialakitasahoz egy késébbi lépésként javasoljuk egy ,valodi”,
térvénnyel létrehozott, kimondottan a nonprofit mikrohitelezésre forditandé Elkiilonitett
Allami Pénzalap létrehozasét.

«  Megfelel6 nagysagu kihelyezés lehetésége esetén az Eurdpai Unid InvestEU portfolio
garancia programja keretében lehetéség nyilhat a kihelyezési kockazatok tovabbi
csokkentésére.

« Javasoljuk a MiniszterelInokség felvetésének és kezdeményezésének megfeleléen a
varmegyei és foévarosi vallalkozasfejlesztési alapitvanyok mikrohitelezési tevékenységére
vonatkozo részletszabalyozas meghozatalat, amely erdsitheti a tarsadalmi hatast el6térbe
helyezé mikddést és ebben az Allam ellenérzé szerepét.

« Tovabba javasoljuk a Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany Orszagos Mikrohitel Alapbol
torténd pénzkdlcson nydjtasi lehetdségének torlését a Hitelintézeti torvénybdl, egyrészrdl
azért, mert a nevezett alapot nem hoztak létre, tehat az nem is létezik, valamint azért, mert
a jovébeni miikodés nem indokolja az MVA kdzremikodését a mikrohitelezésben.

Megitélésiink szerint a fent felsorolt intézkedési javaslatok végrehajtasa nem jelent nagy szakmai kihivast
az érintetteknek, illetve igen gyorsan megvaldsithatd, tovabba hosszu tavon alkalmazhatdan a legjobban
szolgalnak a magyar tarsadalom érdekeit.

JOGI NYILATKOZAT:

A jelen dokumentum a szamukra rendelkezésre allo, irattarakban fellelhetd relevans dokumentumok,
az Interneten elérhetd nyilvanos adatbazisok adatainak jogi- szakmai értelmezésén és ismertetésén
alapul. Avizsgalt szerz6dések kore, a rendelkezésiinkre allo iratmennyiség terjedelme, a szerzé6dések
bonyolultsaga, a szerzédések kapcsan figyelembe veendd hazai és eurdpai unids jogi normak
szerteagazé rendszere miatt a jelen dokumentumban bemutatott allaspontok vonatkozasaban
semmilyen jogi felel6sséget nem kivanunk vallalni. A jelen tanulmany - a szerzdk részérél minden
felel6sség kizarasaval - a megismert tenyek, dokumentumok, a kihirdetett magyar jogszabalyok
attekintése alapjan készilt, mely a szerzék véleményét ismertetd szakvéleménynek mindsdl, a
felel6sséget tehat a jelen dokumentum barmely felhasznalasa esetén, egészében, teljeskorien és
minden jogkovetkezményre kiterjed6en kizarjuk.
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6.

MELLEKLETEK

1. sz. melléklet: "SZAKMAI AJANLASOK AZ EUROPAI DONTESHOZOK SZAMARA A
MIKROFINANSZIROZASHOZ KAPCSOLODO JOGI SZABALYOZASRA'", (2016. szeptember 29.

Roéma).

2. sz. melléklet: Torvényjavaslat a varmegyei és févarosi vallalkozasfejlesztési alapitvanyok
mikrohitelezési tevékenységérol.
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1. sz. melléklet: "SZAKMAI AJ,AN LASOK AZ EUBORAI DONTESI—[OZOK,SZAMARA A
MIKROFINANSZIROZASHOZ KAPCSOLODO JOGI SZABALYOZASRA"

(2016. szeptember 29. R6ma)
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2. sz. Melléklet:

2023. évi ... torvény /JAVASLAT/
a varmegyei és févarosi vallalkozasfejlesztési alapitvanyok mikrohitelezési tevékenységérdl

 LFEJEZET
ALTALANOS RENDELKEZESEK

A torvény célja

1. § A torvény célja, hogy

(1) meghatarozza a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokroél sz616 2013. évi CCXXXVII. torvény
(a tovabbiakban Hpt.) 28. (1) f) bekezdése szerint, a Hpt. hatalya ala nem tartozd mikrohitelezési
tevékenységre jogosult varmegyei és févarosi vallalkozasfejlesztési alapitvanyok

a) mikrohitelezési tevékenységének mikddési szabalyaival kapcsolatos altalanos elvarasokat;
b) a mikrohitelezési tevékenység finanszirozasara vonatkozo altalanos szabalyokat, valamint
c) atlathatdva és ellendrizhetévé tegye ezen szervezetek mikrohitelezési tevékenységét.

Ertelmezé rendelkezések

2. § E torvény vonatkozasaban

(1) Hitelnyujtas: a hitelez6 és az adds kdzott irasban létesitett hitelszerzédés alapjan meghatarozott
hitelkeret rendelkezésre tartasa az adds részére, jutalék ellenében vagy anélkil, és a hitelezd
kotelezettségvallalasa meghatarozott szerzédési feltételek megléte esetén a kolcsdnszerz6dés
megkdtésére vagy egyéb hitelmlvelet végzésére.

(2) Pénzkodlcsonnyujtas: a hitelezd és az ados kozott létesitett hitel- vagy kdlcsdnszerzédés alapjan
a pénzosszeg rendelkezésre bocsatasa, amelyet az adds a szerz6désben megallapitott iddpontban -
kamat ellenében vagy anélkil - koteles visszafizetni.

(3) Mikrohitelezési tevekenység: E torvény 19. § szakaszaban meghatarozott szervezetek
jelen jogszabaly szerinti hitelezési tevékenysége, mely magaban foglalja a hitelnyujtast és a
pénzkolcsdnnyujtast is.

(4) A hitel és pénzkdlcson nyujtasara iranyuld mikrohitelezési tevékenység a hitelképesség
vizsgalataval, a hitel és kolcsdonszerzddések eldkészitésével, hitelbirdlattal és hitelddntéssel, a
kdlcsondk folydsitasaval és nyilvantartasaval, figyelemmel kisérésével, ellendrzésével, valamint a
behajtassal kapcsolatos intézkedéseket is magaban foglalja.

(5) Pozitiv tarsadalmi célt mikrohitel: a pozitiv tarsadalmi hatast a nyereségszerzési szempontokkal
szemben el6térbe helyezé hitel, melyhez

a) alapszintl mentoralasi és tanacsadasi tevékenység, illetve

b) emelt szintl Uzletfejlesztési szolgaltatasok is kapcsolddhatnak.
(6) Alapszintl mentoralasi és tanacsadasi tevékenység: e jogszabaly vonatkozasaban az e jogszabaly
szerinti mikrohitelezéshez kozvetlenil kapcsolodo tevékenység, mely soran a mikrohitelezé szervezet
figyelemmel kiséri az ados vallalkozasi tevékenységét, és amennyiben sziikségesnek itéli, tanacsokat
ad az adds szamara, hogy segitse annak mikodését.
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(7) Emelt szint( Uzletfejlesztési szolgaltatasok: a mikrohitelezési tevékenységet kiegészité minden
olyan szolgaltatas, mely a mUkddés barmely specidlis rész-teriiletén segiti egy adott vallalkozas
mkodését, bevételeinek- nyereségességének novelését.

(8) Aktiv mikrohitelezési tevékenység: e jogszabaly hatalybalépése eldtt sajat nyilvantartasua aktiv
hitelszamlakkal rendelkez6, sajat belsé hitelezési szabalyzatai alapjan teljes hitelezési eljarast
lebonyolitd, sajat nevében sajat pénzeszkdzeibdl pénzkolcsont folydsitd vallalkozasfejlesztési
alapitvany mikrohitelezési tevékenysége.

(9) Vallalkozas: a gazdasagi tevékenységet folytatd jogalany, kiléndsen az egyéni vallalkozo, az
egyeéni cég, a gazdasagi tarsasag, az Uigyvédi iroda, a szOvetkezet, a vizi tarsulat, a vizikdzma tarsulat,
az erddbirtokossagi tarsulat, tovabba a Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizonyos
tamogatasi kategoridknak a belsd piaccal Osszeegyeztethetévé nyilvanitasardl sz6lo 2014. janius
17-i 651/2014/EU bizottsagi rendelet I. mellékletében meghatarozott KKV kritériumoknak megfelel
mezdgazdasagi termeléssel, halgazdalkodassal, mezdgazdasagi feldolgozassal és forgalmazassal,
erdégazdalkodassal és vadgazdalkodassal foglalkozé vallalkozas és természetes személyek;

] Il. FEJEZET ]
RESZLETES RENDELKEZESEK

A mikrohitel programok altalanos céljai

3. § E torvény szerint mikodtethetd mikrohitel programok altalanos céljai a kdvetkezok lehetnek:
(1) a nyereség érdekelt finanszirozok altal nem, vagy nem megfelel6 mértékben hitelezett,
mikrovallalkozasok kiszolgalasa magas szinvonall hiteltermékekkel, valamint lehetdség szerint
felkészitésilik arra, hogy a profitorientalt hitelpiac szervezeteinek tgyfeleivé valhassanak;
(2) 6nallé tevékenységbdl szerzett jovedelembdl torténd dnfenntartas, dnfoglalkoztatas eldsegitése,
(3) munkahely megtartas és munkahelyteremtés elésegitése,
(4) segélybdl élébol az addfizetdve valas eldsegitése,
(5) a célcsoportba tartozo vallalkozasok életképességének- versenyképességének javitasa;
(6) az 6nallo jovedelemtermeld képesség eldsegitése révén fizetdképes kereslet generalasa, ezaltal
gazdasag élénkitési hatas elérése,
(7) szocidlis segélyekre utaltsag és az ezzel jar6 mentalis leépllés lehetdségének csdkkentése a
célcsoport korében,
(8) azelégtelenlil mikodd pénzpiac, (azaza piaci kudarcok) negativ tarsadalmihatasainak kikiiszobolése
érdekében sziikséges kormanyzati szerepvallalashoz kapcsolodo egyéb pozitiv tarsadalmi célok.

A finanszirozasban részesithetdk kore

4.8 E torvény szerinti mikrohitel programok célcsoportja a kis- és kozépvallalkozasokrél, fejlédésiik
tamogatasardl szol6 2004. évi XXXIV. Torvény 3. 8. (3) szakaszaban meghatarozott mikro vallalkozasok.

5.8 Ejogszabalyalapjanakolcsonoketelsdsorbanolyan 6nalléjovedelemszerzésreiranyuld tevékenységbdl
megélni kivano 4. § szerinti Ugyfelek szamara kell biztositani, akik csokkent hitelképességnek az okai
jellemzéen a
(1) kis 6sszegU hiteligénylikhoz kapcsolhatoan, vagy
(2) a jogi biztositékaik nem megfelel6 mennyiségébdl, vagy
(3) kiértékelhetd vallalkozoi multjuk hianyabdl, vagy
(4) egyéb hatranyos helyzetiikb6l adddnak.
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A hitelezés/kdlcsonnydjtas illetve kockazatvallalas felsé 6sszeghatara

6. § E rendelkezés hatalya ala es6 mikrohitelezési tevékenység soran az egy adott tgyfél szamara egy
mikrohitelezd szervezet altal megvalositott egy tgylet keretében nyujthatd hitel vagy kolcson, illetve
felel6sségvallalas fels6 6sszeghataranak meghatarozasara a jelen jogszabaly 21. §—ban meghatarozott
szervezet jogosult.

7. § Az egy adott Ugyfél szamara, egy mikrohitelezé szervezet altal a vele egy idében fennallo Osszes aktiv
Ugylet soran egyuttesen biztositott teljes hitel vagy kolcson, illetve felel6sségvallalas felsé hatara
legfeljebb e jogszabaly 6. § -ban meghatarozott 6sszeg kétszerese lehet.

A mikrohitelezési tevékenység végzésére vonatkozd eldirasok

8. § Etorvény hatalya alatt mikrohitelezési tevékenységet végzd szervezet miikodésének meg kell felelnie

a kovetkezd kovetelményeknek:

(1) a mikrohitelezési tevékenységre jogosult alapitvany jogi statusza szerint kdzhasznu alapitvanynak
kell lennie;

(2) e torvény hatalya ala tartozd mikrohitelezd szervezetek betétgyijtéssel nem foglalkozhatnak;

(3) profitorientalt befekteték szdmara nyereségorientalt céllal hitelezési, hitelkdzvetitdi tevékenységet
nem folytathatnak;

(4) az e jogszabaly 16. § -4ban meghatarozott forrasokbdl pozitiv tarsadalmi célokat szolgalé, nem
nyereségorientalt hitelezést végezhetnek.

9. § E torvény hatalya alatt mikrohitelezési tevékenységet végzd szervezeteknek olyan hitelezési
szabalyzatokkal kell rendelkeznitk, amelyek biztositjak a
(1) a rendelkezésre all6 forrasok felhasznalasanak atlathatésagat;
(2) a rendelkezésre all6 forrasok felhasznalasanak szakszer(iségét;
(3) a pozitiv tarsadalmi célok hatékony megvalédsitasat.

10. § E torvény hatalya alatt mikrohitelezési tevékenységet végzd szervezetek hitelezési szabalyzatainak
részletesen ki kell térnilik a kdvetkezékre:

(1) a szlikséges technikai, szervezeti és személyi feltételek;

(2) hitelezési eljarasi szabalyok, ezen belil
a) dontési limitek és hataskorok;
b) az dsszeférhetetlenség szabalyai;
c) az egyes ligyfelek- ligyletek kockazati kategdriakba sorolasa és az egyes kockazati kategériakhoz

tartozé hitelezés, illetve kockazatvallalas felsé 6sszeghatara.

11. § E torvény hatalya alatt mikrohitelezési tevékenységet végzé szervezeteknek a kdvetkezé tovabbi
tertleteken kell rendelkeznitik szabalyzatokkal és kidolgozott eljarasokkal:
(1) a szervezet tarsadalmi kildetését meghatarozo definicio;
(2) az elvart tarsadalmi hatast kijel6l6 tarsadalmi elérési tery;
(3) a tarsadalmi elérés mérésére vonatkozé kidolgozott modszertan és mérési eljarasok.
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Kozhasznulsag

12. § E torvény szerinti mikrohitelezési tevékenység kozfeladat ellatasnak, e torvény hatalya ala esé
mikrohitelezési tevékenységet folytatd vallalkozasfejlesztési alapitvany mikrohitelezési tevékenysége
pedig kozhasznu tevékenységnek mindsiil.

Alapitvany cél szerinti tevékenységének bevételei

13.§8 Azetorvény szerintimikrohitelezésitevékenységbdl befolyd kamat és egyéb bevételek elszamolhatok
az alapitvany cél szerinti tevékenységének kdzhasznu bevételként.

14. § A 13. § -ban meghatarozott bevételnek minésilnek a mikrohitelezd szervezet altal — a szamara
mikrohitelezési célra atadott idegen forrasok terhére elszdmolhatdé — muikodési koltségek
finanszirozasara felhasznalt dsszegek.

A mikrohitelezési tevékenység finanszirozasa, forrasok felhasznalasa

15. § A mikrohitelez6 szervezet az adodsok altal befizetett visszaforgd Gsszegeket — amennyiben
a finanszirozasi forrast biztositd szervezet masként nem rendelkezik - a kovetkezdk szerint
hasznalhatja fel:

(1) tovabbi pénzkdlcsondket nyujthat,

(2) finanszirozhatja az alapszint mentoralasi és tanacsadasi tevékenységet;
(3) emelt szint( Uzletfejlesztési szolgaltatasokat finanszirozhat;

(4) kozvetlen és kozvetett mikodtetési koltségeket finanszirozhat.

16. § A mikrohitelezésre fordithatd forrasok szarmazasa lehet:
(1) barmely forrasbol szarmazoé, mar az alapitvany sajat vagyonat képezé pénzeszkoz;
(2) kiils6 forrasbol szarmazd, az alapitvany szamara
a) véglegesen atadott pénzeszkdz, azaz
|. adomany, alapitvanyi hozzajarulas vagy
II. feltételhez kotott céltdmogatas;

b) arra felhatalmazott, kdzpénzek kezelésére, kozvetitésére jogosult hazai vagy nemzetkozi
szervezetek altal nydjtott tamogatas, kodlcson vagy egyéb tokejuttatas;

C) e torvény hatalya ala tartozoé mikrohitelezésre jogosult szervezet altal mas, e torvény hatalya ala
esd mikrohitelezésre jogosult szervezet szdmara mikrohitelezés céljara atadott alarendelt téke
biztositasabol;

d) barmely egyéb forrasbol szarmazé kamatmentes kdlcson vagy mas ingyenes juttatas.

17. § A mikrohitel program mukodtetésére atadott e torvény 16. § (2) a) bekezdése szerinti forrasok

felhasznalasanak a forras egyszeri kihelyezése vagy a forras mértékével azonos mérték(i egyszeri
kotelezettségvallalas mindsdil.

18. § A 16. § (2) a) pontja szerint atadott és mar felhasznalt Osszegeket a finanszirozd szabalyos
felhasznalas esetén semmilyen jogcimen nem kovetelheti vissza, viszont a 16. § a)ii pont szerint
biztositott forrasok esetén a finansziroz6 meghatarozhatja, hogy a visszatérilé forrasokat mely
idSintervallumon beldl kell mikrohitelezésre visszaforgatni.
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Kijelslés

19. § A hitelintézetekrdl és a pénzugyi vallalkozasokrol szold 2013. évi CCXXXVIL. térvény 28. (1) f)
bekezdése szerint, a torvény hatalya ald nem tartozd mikrohitelezési tevékenységre jogosult
varmegyei és févarosi vallalkozasfejlesztési alapitvanyok akkreditalasara, az akkreditacids eljaras
meghatarozasara, valamint a jelen jogszabaly szerinti megfeleldségi feltételek ellendrzésére a jelen
jogszabaly 20. § -aban felhatalmazott szervezet jogosult.

20. § E jogszabaly szerinti mikrohitelezési tevékenység ellenérzésére, mint eljar6 hatésag a
Gazdasagfejlesztésért (vagy Pénziigyminisztérium) felelés minisztérium jogosult.

21.§8 Ejogszabaly szerinti nydjthatd mikrohitel fels6 6sszeghataranak meghatarozasara a ajelen jogszabaly
20. § szerint felhatalmazott szervezet jogosult.

22. § Ejogszabaly szerinti mikrohitelezési tevékenységhez az allami, vagy egyéb mas forrasok biztositasa,
illetve kozvetitése elsddlegesen a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. feladata.

Atmeneti rendelkezések

23. § E jogszabaly

(1) 19. § szerinti szervezet szamara az akkreditacios eljards meghatarozasara, valamint a jelen
jogszabaly szerinti megfeleldségi feltételek kidolgozasara tiz honap all rendelkezésére;

(2) szerint meghatarozott varmegyei és févarosi vallalkozasfejlesztési alapitvanyoknak a torvény
hatalybalépésének napjatédl huszonnégy hénap all rendelkezésiikre arra, hogy a vonatkozo
el6irasok szerinti mikrohitelezési tevékenységre felkésziljenek.

24. § Jelen jogszabaly hatalybalépésének napjatdl,
(1) valamennyi jelen jogszabaly el6irasaival ellentétes rendelkezés hatalyat veszti.

Médosulo jogszabalyok
25. § A hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrél szold 2013. évi CCXXXVIL. torvény 28. (1) f)
bekezdésének helyébe a ,a Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany Orszagos Mikrohitel Alapbol
torténd pénzkolcson nyljtasi tevékenységére, valamint” szévegrész torlésével a kdvetkezd bekezdés
kerdl:
2. § (1) E torvény hatalya nem terjed ki:

f) a varmegyei és févarosi vallalkozasfejlesztési alapitvanyok mikrohitelezési tevékenységére.

Hatalybalépés

26. § E torvény a kihirdetés napjaval 1ép hatalyba.
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Altalanos indokolas

Magyarorszagon a mikrohitelezés 1992-ben kezd6dott a Phare Mikrohitel Program elinditasaval. Mivel
ekkor még kiilon jogszabaly nem rendelkezett errdl a tevékenységrdl, a program tervezdi a hitelprogram
mUkodtetését és szabalyrendszerét az akkor hatalyos jogszabalyokhoz igazitottak. Mar ekkor is latszott,
hogy a program pozitiv tarsadalmi hatasanak optimalizalasa indokoltta tenné ennek a finanszirozasi
tertletnek az 6nallo jogi szabalyozasat.

A programhoz a forrasokat kezdetben a Phare (majd tarsfinanszirozéként a Magyar Kormany) biztositotta
az alapitvanyok szamara feltételhez kotott céltdamogatas formajaban.

Mivel ezek az alapitvanyok

« betétgydjtéssel nem foglalkoztak,

« a forrasokat — kdzpénzt — feltételhez kotott céltamogatas formajaban, konkrét, tarsadalmi célokat
megvalositd program finanszirozasara kaptak és forditottak egy kormanyzati beavatkozast igénylo,
nem megfeleléen mikddé pénzpiaci terileten,

« nem profit orientalt céllal végezték a tevékenységet (nyereségiik nem is képzddott),

egyértelm( volt, hogy a tevékenységiik nem tartozhat az éppen hatalyos ,banktorvény” hatalya ala.

A program beinditadsakor a profitorientalt pénziigyi szervezetek mikoddését a pénzintézetekrdl és a
pénzintézeti tevékenységrodl szold 1991. évi LXIX. torvény szabalyozta, ezt hatalyon kivil helyezte és a
helyébe lépett a hitelintézetekrdl és a pénzigyi vallalkozasokrél sz6l6 1996. évi CXII. térvény.

Egy az Allami Pénz- és Tokepiaci Feliigyelet (APTF) altal 1997. marcius 12-én kiadott /Usz.: 2520/1997/
allasfoglalas is megerdsitette, hogy az alapitvanyok mikrohitelezési tevékenysége nem mindsil pénzigyi
szolgaltatasnak, igy nem tartozik a Hpt. hatalya ala.

A mindenkori ,banktorvényeknek” a legalapvetébb funkcidja a betétesek és befekteték védelme, valamint
a profitorientalt pénz és téke piac mikodésének szabalyozasa.

Mivel Magyarorszagon a tarsadalmi céld mikrohitelezést betétgyljtéssel nem foglalkozéd nonprofit
alapitvanyok végzik nem profit orientalt céllal, jogilag nem indokolt, hogy a mikrohitelezési tevékenységiik
az éppen hatalyos ,banktorvény” hatalya ald essen. Tovabba ezt az is indokolja, hogy a mikrohitelezésben
érintett tarsadalmilag fontos tigyfélkor olyan kockazatosan finanszirozhaté, amely kockazat felvallalasat a
Hpt. hatalya alatt mikodo szolgaltatok szamara nem teszi lehetéve.

A fenti jogi— szakmai megalapozottsag okan a megyei és fovarosi vallalkozasfejlesztési alapitvanyok
mikrohitelezési tevékenysége kikerilt a hitelintézeti torvény hatalya alol. A terllet jogi szabalyozasara
két 1épésben kertilt sor.

El6szoraz 1999. évi CXXV. tv. 67.8 (1) bekezdésében a Magyar Parlament igy mddositotta a hitelintézetekrdl
és a pénzlgyi vallalkozasokrol szold 1996. évi CXII. torvényt, hogy kivette a torvény hatalya alol a
Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany Orszagos Mikrohitel Alapbdl torténd pénzkdlcsdn nyujtasi
tevékenységét, majd a 2003. évi XXXIX. toérvény 2. §-aval ismét mddositotta a torvényt. A tdrvény mddositas
hatalybalépésétdl az 1996. évi CXII. torvény 2. §. (1) h) bekezdése alapjan a Magyar Vallalkozasfejlesztési
Alapitvany pénzkolcson nyujtasi tevékenysége és a megyei és févarosi vallalkozasfejlesztési alapitvanyok
mikrohitelezési tevékenysége nem tartozik a torvény hatalya ala.
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Az 1996. évi CXII. torvényt hatalyon kivil helyezte és a helyébe lépett a — jelenleg hatalyos - 2013.
évi CCXXXVIL. torvény a hitelintézetekrdl és a pénzigyi vallalkozasokrol. Ez szvegszeriségében nem
véltoztatta meg a korabbi rendelkezést csupan a szamozas valtozott. igy a Tv. 2. §. (1) f) pontja szerint
a torvény hatalya nem terjed ki a Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany Orszagos Mikrohitel Alapbol
torténd pénzkdlcsdn nyujtasi tevékenységére, valamint a megyei és févarosi vallalkozasfejlesztési
alapitvanyok mikrohitelezési tevékenységére.

Magyarorszag Alaptorvényének 2022. évi moédositasa okan szévegmodositas tortént, mely alapjan 2023.
januar 1-t6l a ... varmegyei és févarosi vallalkozasfejlesztési alapitvanyok mikrohitelezési tevékenységére”
nem vonatkozik a Tv. hatalya.

Az emlitett 2003. évi torvénymddositas egyértelmvé tette, hogy a megyei és févarosi vallalkozasfejlesztési
alapitvanyok mikrohitelezési tevékenysége nem tartozik a hitelintézeti torvény hatalya ala, ugyanakkor
egy joghézagot is keletkeztetett, mivel a jogszabaly nem szabalyozza

« a mikrohitel és mikrohitelezés fogalmat, valamint a jogszabaly értelmezéséhez sziikséges tovabbi
definicidkat;

« amegyei és févarosi vallalkozasfejlesztési alapitvanyok korét;

« a mikrohitelezési tevékenység altalanos szabalyait;

« a mikrohitelezési tevékenység ellendrzésére jogosult hatdsag kijeldlését.

A javasolt jogi szabalyozassal a joghézag kikiszobolésre keril, a szektor mikddése egységesebbé,
szabalyozottabba valik. Atlathatova és ellenérizhetévé teszi a teljes miikddést és finanszirozast, valamint
mérhetdvé teszi a mikrohitelezési tevékenység tarsadalmi hatasat. Javulhat a szolgaltatdsok mindsége.
Osszességében hosszl tavon stabil jogi hatteret és intézmény rendszert teremthet a fent leirt tarsadalmi
probléma hatékony és szakszer( kezeléséhez.

Részletes indoklas

) L FRJEZET )
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1.8
A torvény céljanak meghatarozasa

2.8
Ertelmezések meghatarozasa

A jogszabalytervezet a jogszabalyban hasznalt egyes fogalmak definicidjat tartalmazza az egységes
értelmezés érdekében.

] Il. FEJEZET )
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3.8
A mikrohitel programok altalanos céljai
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A mikrohitelezés pozitiv tarsadalmi hatasanak maximalizalasa érdekében irtuk el azokat a fébb célokat,
amelyeket a pozitiv tarsadalmi céli mikrohitel programoknak meg kell valositaniuk. Nagyon fontos, hogy
ezek a programok csokkentsék a pénziligyi kirekesztettséget, és forrasokat juttassanak el olyan tarsadalmi
rétegekhez, amelyek szdmara a kdlcsénhoz jutas a pénzpiac profitorientalt szerepléitél egyaltalan nem,
vagy csak korlatozott mértékben lehetséges.

4.8
A finanszirozasban részesithetdk kore

A tervezetben kedvezményezett célcsoportként a mikrovallalkozasokat jeloltik meg, mivel ezt a réteget
érintik azok a problémak, amelyekre a mikrohitelezés megoldast kinal.

6.8
A torvény altal szabalyozott mikrohitelezési tevékenységek célcsoportjanak pontosabb meghatarozasa
érdekében felsoroltuk azokat a legjellemzdbb okokat, amelyek miatt a mikrohitelezés tamogatni kivant
szektor kirekesztédik a kereskedelmi banki szolgéaltatasokbol.

6.8-7.8§
A hitelezés/kdlcsonnyujtas illetve kockazatvallalas felsé 6sszeghatara

Szikséges annak meghatarozasa, hogy mekkora lehet e jogszabaly hatadlya alatt megvaldsitott
mikrohitelezés Ugyletenkénti felsé Osszeghatara, azaz a ,mikrohitel fels6 6sszeghatara”. Az Eurdpai
Uniéban nincsen olyan jogszabaly, amely errél rendelkezne. Az altalanosan elfogadott gyakorlat szerint
mely tobb hivatalos dokumentumban fellelheté az Unié hivatalai a 25.000,- Eur6 alatti hiteleket tekintik
mikrohitelnek. A nemzetallamok szintjén ugyanakkor szamos ettdl eltéré gyakorlat alakult ki. Példaul
Hollandidban mar 50.000,- Eurds kdlcsondket is nydjtanak mikrohitel programok keretében.

Ugyanakkor a jelen jogszabaly hatalya ala tartozd mikrohitelezési tevékenység felsé 6sszeghataranak
meghatarozasat nem célszerl ebben a jogszabalyban roégziteni, mivel ennek ésszerl értéke gyorsan
és gyakran valtozhat a piaci viszonyok, a gazdasagi helyzet és devizaarfolyamok fliggvényében. Ezért
indokolt, hogy ajogszabaly kijellje azt a szervezetet, amely jogosult ennek az 6sszegnek a meghatarozasa.

8.§
A mikrohitelezési tevékenység végzésére vonatkozd eldirasok

Ezek az eldirdasok biztositjak, hogy a jelen jogszabaly hatalya ald esé mikrohitelezési tevékenység ne
profitorientalt célok mentén torténjen és ne szolgalhassa profitorientalt befektetdk érdekeit, mig az (1)
pont szerint az alapitvany kdzhasznu statusza javitja az ellenérizhetéséget és az atlathatdsagot.

9.§-10.%
Az eléirasok biztositjak, hogy a jogszabaly hatalya alatti mikrohitelezési tevékenység egységes szakmai
szempontrendszer alapjan meghatarozott szabalyok szerint torténjen. Az el8irt szabalyzatok tukrozik a
jelenleg is alkalmazott gyakorlatot.

11.8
A mikrohitel programok tarsadalomra gyakorolt pozitiv tarsadalmi hatasanak elsédlegessége okan
a nemzetkozi gyakorlatnak megfeleléen a jogszabalyban el6irtuk a tarsadalmi elérés mérésének
kdvetelményét is.
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12.§
Kozhasznusag

A programot muUkddtetd alapitvany ellendrizhetdésége és atlathatdésaga miatt sziikségesnek tartjuk,
hogy e torvény hatalya ald esé mikrohitel programot csak kozhasznu statusszal rendelkezd alapitvany
végezhessen.Ugyanakkorfontos kiemelni, hogy a piaci kudarcokhoz kapcsolddd kormanyzatiintézkedések
szlikségessége okan indokolt e jogszabalyban e feladatok végrehajtasat ,kozfeladat” végrehajtasaként
definialni. Ez jelentds stabilitast és hosszu tava hatékony mikodtetést biztosithat a szektor szamara, mely
igy fejthetné ki legjobban a vart pozitiv tarsadalmi hatasat.

13.8
A mikrohitel programok jelenleg is alkalmazott kamat és bevétel elszamolasi médjat rogzitjik a
jogszabalyban az egységes értelmezés és a teljeskorl szabalyozasra valo torekvés érdekében.

14. §
A mikrohitel programok jelenleg is alkalmazott koltségelszamolasi modjat rogzitjik a jogszabalyban az
egységes értelmezés és a teljeskorl szabalyozasra valo torekvés érdekében.

15. §
A mikrohitelezési tevékenység finanszirozasa, forrasok felhasznalasa

A jogszabaly ezen el6irasai eldsegitik, hogy a jogszabaly hatalya ala tartozé mikrohitelezés soran
finanszirozhaté legyen a hitelben részesitett vallalkozasok életképességét segitd szolgaltatasok és
mUkodtetés finanszirozasa is.

16. 8§

Fontosnak tartjuk, hogy a pozitiv tarsadalmi céla mikrohitelezéshez a finanszirozasi forrasok széles kdrben
bevonhatdak legyenek, ugyanakkor kizarjuk annak lehetéségét, hogy profitorientalt befekteték szamara
nyereségérdekelt hitelezést lehessen megvaldsitani ezen jogszabaly hatalya alatt végzett mikrohitelezési
tevékenység keretében.

17.8-18.§

A jelen jogszabaly hatalya ala tartozo mikrohitelezés céljara atadott forrasok felhasznalasanak definiciojat
a késdbbi jogvitak elkeriilése érdekében egyértelm0sités céljabdl sziikséges meghatarozni. Tovabba
a jelen jogszabaly szerint mikddtetett mikrohitel programok stabil mikodése érdekében - kildn
figyelemmel az érintett szervezetek kézhasznu alapitvanyi statuszara - korlatoztuk a hitelezésre atadott
forrasok visszaigénylési lehetdségét.

I FEJEZET
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19.§
Kijelslés

A jogszabaly a jogszabaly hatalya ala esé mikrohitelezési tevékenység végzésére jogosult
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vallalkozasfejlesztési alapitvanyok meghatarozasara jogosult szervezetet jeldli ki. A jogszabaly 2. § (8)
pontja szerint meghatarozott valamennyi aktiv mikrohitelezési tevékenységet folytatd varmegyei és
févarosi vallalkozasfejlesztési alapitvany jogosult lehet e jogszabaly szerinti mikrohitelezés folytatasara.

20. §
A jelen jogszabaly hatalya alatt végezhet6 mikrohitelezési tevékenység nem tartozik a Hpt. hatalya ala, igy
nem mindsul hitelintézeti tevékenységnek, ezért indokolt, hogy ebben az esetben az ellendrzé hatdsag
feladatat a Pénziigyminisztérium lassa el.

21. 8
A jelen jogszabaly hatalya ala tartozé mikrohitelezési tevékenység felsé 6sszeghataranak meghatarozasat
nem célszer( ebben a jogszabalyban rogziteni, mivel ennek ésszer( értéke gyorsan és gyakran valtozhat
a piaci viszonyok gazdasagi helyzet és devizaarfolyamok fliggvényében. Ezért indokolt, hogy ennek az
0sszegnek a meghatarozasa a felligyeletet ellaté minisztérium jogosultsaga legyen.

22. 8
Az atlathatosag és szakszer(iség hosszu tavu biztositasa érdekében indokolt, hogy a jévében valamennyi
kdzpénzbdl torténd mikrohitel program finanszirozas egy alapkezelésre jogosult akkreditalt, mikodését
tekintve 100%-ban allami tulajdond, transzparens szervezet kdzremuikoddésével torténjen.

) 23.8§
Atmeneti rendelkezések

A jogszabaly a hatalybalépéstdl szamitott 10 honap felkészilési idot ad részletes akkreditaciéds elvarasok
szabalyok kidolgozasara az arra feljogositott hatosagnak.

A jogszabaly a hatalybalépéstdl szamitott 24 honap felkészilési id6t ad a jogszabaly altal érintett
varmegyei és févarosi vallalkozasfejlesztési alapitvanyok szamara ahhoz, hogy maradéktalanul eleget
tegyenek a torvény elbirasainak. Ez az id6 elegendé a feltételek teljesitéséhez.

24. 8
Azért, hogy a jelen jogszabaly értelmezése ne legyen ellentmondasos, és korabbi egyéb rendelkezésekre
vald hivatkozassal ne lehessen megkertilni, indokolt ezeknek a rendelkezéseknek a beiktatasa.

25.°§
Szikséges a Magyar Vallalkozasfejlesztési Alapitvany Orszagos Mikrohitel Alapbdl torténd pénzkolcsén
nyujtasi lehetdségének torlése a torvénybdl, egyrészrél azért, mert a nevezett alapot ténylegesen nem
hoztak létre, tehat az nem is létezik, valamint azért, mert a jovébeni mikddés nem indokolja az MVA
kdzremlkodését a mikrohitelezésben.

26.§
Hatalybalépés

Hatalyba Iéptetd rendelkezés.
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